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Vorwort

Weltklimarat und andere wissenschaftliche Autoritaten lassen keinen Zweifel an Ausmaf3 und Bedeu-
tung der negativen Folgen des Klimawandels - gerade in Entwicklungslandern. Gesellschaften mit geringen

Anpassungskapazitaten sind zweifellos am starksten betroffen.

Immer haufiger wird von dem mit dem Klimawandel verbundenen, wachsenden Konfliktpotential ge-
sprochen und damit auch von der Zunahme von gesellschaftlicher Unsicherheit. Durch Klimawandel
verursachter Umweltstress verscharft die Konkurrenz um Boden- und Wasserressourcen, stellt zusatz-
liche, hohe Anspriche an die Vorsorge vor Katastrophen, an vorausschauende Planung und gezielte Pri-
oritatensetzung in der Vergabe begrenzter offentlicher Mittel. Befirchtet werden daruber hinaus neue
regionale und zwischenstaatliche Krisen und Konflikte oder die Ausweitung bereits heute existierender

Auseinandersetzungen zu lokalen Ressourcen.

Solche Konfliktszenarien, durch die Auswirkungen des Klimawandels weiter verscharft, erscheinen
plausibel, sind jedoch in ihrem kausalen Zusammenhang, Auspragungen und AusmafB} noch unzurei-
chend erforscht. Die Komplexitat der jeweiligen, meist sehr situationsspezifischen Szenarien wird
leicht durch den Blick aus einer einzelnen Sektor oder Fach perspektive bestimmt und dadurch

unzulassig vereinfacht.

Die Autoren der vorliegenden Studie verfolgen demgegeniiber eine Betrachtungsweise, die sowohl
sektorale als auch regionale Zusammenhange zwischen Klimawandel, seinen Auswirkungen und den
daraus resultierenden Konfliktpotenzialen und Sicherheitsrisiken beleuchtet. Sie bleiben Uberdies
nicht bei der Analyse des Status Quo stehen, sondern entwickeln handlungsleitende Vorschlage fir
die deutsche EZ - von politischer Steuerung bis zu konkreter Umsetzung. Die Studie liefert damit
einen wichtigen Beitrag fir die Diskussion der Frage, welche konkrete Rolle die deutsche EZ auf
diesem Gebiet sinnvoller Weise spielen kann und vor dem Hintergrund der Vielzahl entwicklungs-

politischer Aufgaben spielen sollte.

Wir wiinschen der Studie eine breite Leserschaft und Resonanz im Hinblick auf Moglichkeiten und Gren-

zen konkreter Umsetzung.

Bty (\\ loe.

Stephan Paulus Jorg-Werner Haas
Abteilunsgleiter Umwelt und Klima Abteilungsleiter Staat und Demokratie






Die jiingsten Auswertungen klimawissenschaftlicher Er-
kenntnisse durch das Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) zeichnen ein teilweise dramatisches Bild der
regionalen Auswirkungen des Klimawandels. Am stirksten
betroffen sind Gesellschaften mit geringen Anpassungskapa-
zititen. Zu ihnlichen Ergebnissen kommt die Analyse des Oko-
nomen Nicolas Stern zu den Wechselbeziehungen zwischen
wirtschaftlicher Entwicklung und Klimawandel. Dariiber hi-
naus postulieren Studien wie das Jahresgutachten des Wissen-
schaftlichen Beirats der Bundesregierung Globale Umwelt-
verinderungen (WBGU) sowie die Analyse des US-ameri-
kanischen Center for Naval Analyses (CNA) ein wachsendes
Konfliktpotential und die Zunahme gesellschaftlicher Span-

nungen durch Klimaverinderungen.

Adelphi Consult wurde daher von der GTZ beauftragt, die
Auswirkungen des Klimawandels auf Konflikte und Sicher-
heit aus entwicklungspolitischer Sicht zu bewerten und Vor-
schlige fiir die weitere Behandlung dieses Themas in der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit zu formulieren.
Zentrale Ergebnisse des Gutachtens lassen sich wie folgt zu-

sammenfassen.

Die Méoglichkeit der Begrenzung globaler Erwirmung auf
das sichere Maff von 2°C erscheint inzwischen fragwiir-
dig. Einerseits ist durch die Konzentration von Treibhaus-
gasen in der Atmosphire ein gewisses Mafl an unvermeid-
barem Klimawandel in Gang gesetzt. Andererseits besteht
die Gefahr unvorhergesehener Riickkopplungseffekte, wel-
che den Klimawandel zusitzlich beschleunigen kénnen. Ent-
sprechend ist neben der Vermeidung des Klimawandels auch
Anpassung an unvermeidbaren Klimawandel notwendig und

wird zukiinftig an Bedeutung gewinnen.

Langfristigc wird der Klimawandel zu Ressourcenverknap-
pung und Umweltdegradation fithren. Hierdurch kénnen
bestehende soziale und politische Spannungen verschirft
oder neue ausgeldst werden. Ohnehin iiberforderte Hand-
lungskapazititen staatlicher Institutionen werden zusitzlich
belastet und die Erbringung elementarer Staatsaufgaben er-
schwert. Dies sowie der zunehmende Umweltstress werden
sich negativ auf die Anpassungsfihigkeit von Gesellschaften
und damit auch auf deren Fihigkeit zur friedlichen Konflike-
bearbeitung auswirken. Damit ist bereits heute ein zuneh-
mender Einsatz von Gewalt bei der Austragung von Konflik-
ten sowie die Zunahme von Sicherheitsrisiken in den betrof-
fenen Gesellschaften wie auch in benachbarten Regionen ab-
zusehen. Verschirft wird dies noch durch eine Reihe weiterer

globaler Trends, v.a. steigender Ressourcenverbrauch durch

wirtschaftliche Entwicklung, Bevolkerungswachstum und
Urbanisierung, wodurch negative Konsequenzen des Klima-

wandels umso stirker zu Tage treten.
Im Einzelnen lassen sich folgende sektorale Trends feststellen:

B Wasser: Abnehmende Wasserverfiigbarkeit fithrt ver-
stirkt zu Nutzungskonkurrenzen. Gleichzeitig wird im
Zuge der Aufldsung etablierter hydrologischer Muster

das Risiko von Katastrophen zunehmen.

® Ernihrung und lindliche Entwicklung: Die Nah-
rungsmittelproduktion wird in vielen Regionen zuriick-
gehen und kann zum Verlust von Ernihrungssicherheit
fithren. Dies fithre zur stirkeren Nutzungskonkurrenz
um fruchtbares Land. Eine verstirkte Agrarkrise fordert
ungesteuerte Migration in die Stidte, die vermehrt zu so-

zialen Brenn-punkten werden kénnen.

®  Energie, Infrastruktur und Verkehr: Zentrale Infra-
strukturen wie z.B. Energieversorgungseinrichtungen
werden beeintrichtigt und kénnen zu sozioékonomi-
schen Destabilisierungsprozessen beitragen. Der Riick-
gang der Energieerzeugung aus Wasserkraft kann hierbei
zusitzlich Konkurrenz um fossile Energietriger verstir-
ken. Dariiber hinaus nehmen die Proliferationsrisiken
der Kernkraft zu. Durch Extremereignisse und Meeres-
spiegelanstieg ausgeldste Zerstdrungen von Infrastrukeur
kénnen Migrationsbewegungen und damit Spannungen

in Zielgebieten auslésen.

®  Urbanisierung: Die wachsende Konzentration von Stid-
ten in Kiistenregionen steigert Katastrophenrisiken be-
trichtlich. Bei Katastropheneintritt droht insbesonde-
re in Megacities ein Zusammenbruch offentlicher Ord-
nung. Politisch besonders sensibel sind Katastrophen in
politischen und wirtschaftlichen Zentren. Hinzu kom-
men negative gesundheitliche Auswirkungen, die sich
im Zuge steigender Urbanisierung und Verslumung ver-

stirkt einstellen kénnen.

B Governance: Wesentliche Folge des Klimawandels ist
eine zusitzliche Uberforderung institutioneller Gover-
nance-Strukturen in Entwicklungslindern. Dies schrinkt
die politische Steuerungsfihigkeit von Gesellschaften ein
und erschwert die Erbringung elementarer Staatsaufga-
ben. Insbesondere im Fall von Katastrophenereignissen
droht zusitzlich ein Legitimititsverlust staatlicher Insti-

tutionen. Dadurch werden staatliche Leistungssysteme




insgesamt und Mechanismen zur zivilen Konfliktbear-
beitung im Besonderen geschwicht. Unabhingig davon
ist die Entwicklungsorientierung der jeweiligen Staaten
entscheidend fiir eine effektive Bekimpfung des Klima-

wandels.

Das Zusammenspiel der sektoralen Entwicklungen vor dem
Hintergrund globaler Trends kann selbst die Anpassungsfi-
higkeiten relativ stabiler Staaten tiberfordern. Durch das Wir-
ken des Klimawandels auf allen Ebenen gesellschaftlichen
Lebens kann er negativ das gesamte Spektrum von mensch-
licher Sicherheit bis regionaler Stabilitit beeinflussen. Auf-
grund ihrer geografischen Lage werden jedoch fragile und
von Konflikten geprigte Staaten als erste und am heftigsten
betroffen sein. Wenngleich regionale Problemstrukturen sehr
unterschiedlich und langfristige Prognosen schwierig sind,
lassen sich dennoch eine Reihe von Regionen identifizieren,
welche ab 2030 in steigendem MafSe betroffen sein werden.
Im Zuge dieses Gutachtens wurden hierbei folgende potenti-

elle regionale Krisenherde identifiziert:

m Naher Osten und Nordafrika: Auch ohne Klimawandel
wird die Wasserverfiigbarkeit bereits in absehbarer Zeit
zum zentralen Problem der Region. Dies hat weit reich-
ende Auswirkungen auf landwirtschaftliche Produktion
und beschleunigt Desertifikation und Bodenversalzung
— der Klimawandel wird diesen Trend weiter verschirfen.
Nil und Jordan riicken damit ins Zentrum potentieller
Wasserverteilungskonflikte. Zusitzlich steht die Region
als Transitregion fiir Migrationsbewegungen unter zu-

sdtzlichem demographischen Druck.

B Subsahara Afrika: Die Abnahme der Wasserverfiigbar-
keit und landwirtschaftlicher Nutzfliche bei gleichzeitig
steigender Bevolkerung wird in vielen Lindern zu ge-
sellschaftlichen und politischen Destabilisierungen fiih-
ren. Auch die Kiistengebiete in Westafrika werden durch
Meeresspiegelanstieg vor zunehmende Herausforder-
ungen gestellt. Durch die hohe Zahl schwelender Ge-
waltkonflikte und Post-Konflikt Linder, weit verbreiteter
Governance-Defizite sowie moglicher Migrationsbewe-
gungen droht in absehbarer Zukunft die Ausbreitung
eines linderiibergreifenden Krisengiirtels insbesondere

entlang der Sahelzone.

B Asien und Pazifik: Meeresspiegelanstieg, Intensivierung
extremer Wetterereignisse und Gletscherschmelze im Hi-

malaja fithren zu erheblichen Beeintrichtigungen in der

Wasserversorgung und in der Landwirtschaft. Zusitzlich
werden besonders Megaflussdeltas durch Meeresspie-
gelanstieg und Zunahme von Extremwetterereignissen
bedroht, was zu Zwangsmigration und Vertreibung fiihren
kann. Eine Reihe von fragilen bzw. von innenpolitischen
Konflikten destabilisierten Staaten ist von diesen Ent-
wicklungen betroffen, besonders hervorzuheben sind
Bangladesch aufgrund des Ausmafles an Betroffenheit

und Pakistan wegen seiner sicherheitspolitischen Bedeutung.

m Lateinamerika und Karibik: Der Einfluss fragiler Staat-
lichkeit ist zwar begrenzt, doch ungleicher Ressourcen-
zugang beispielsweise im Zusammenspiel mit rasch
wachsenden Stidten und sinkenden Governance Kapazi-
titen konnen unter den Bedingungen des Klimawandels

Konfliktpotentiale deutlich verschirfen.

Eine entscheidende neue Qualitit des gegenwiirtigen Klima-
wandels ist die Geschwindigkeit und der Umfang. Es handelt
sich nicht um vereinzelt auftretende und monokausal verur-
sachte Krisen und Konflikte, sondern um eine Vielzahl von
destabilisierenden und sich gegenseitig verstirkenden Fakto-
ren. Die Ausweitung existierender, lokal begrenzter, Ressour-
cenkonflikte und der Ausbruch neuer regionaler und zwi-
schenstaatlicher Krisen bzw. Konflikte in den kommenden
Jahrzehnten erscheinen angesichts der jiingsten wissenschaft-
lichen Erkenntnisse zunechmend plausibel. Wenn Vermei-
dungs- und Anpassungsstrategien scheitern, werden diese
Entwicklungen das Global-Governance-System als Ganzes
iiberfordern und damit weit reichende (globale) struktur-
politische bis hin zu geostrategischen Konsequenzen nach
sich ziehen. Insofern erscheint es bedeutsam, die Debatte um
die Auswirkungen des Klimawandels auf Sicherheit, Konflik-
te und Governance gleichrangig mit bereits bestehenden an-
deren Klimawandel-Diskursen aufzunechmen. Aufgrund der
Langfristigkeit der Verinderungen in diesem Bereich ist die
Chance und Notwendigkeit fiir priventives politisches Han-
deln gegeben. Hierfiir ist es zunichst notwendig, dass eine
entsprechend systematische politische Bewertung dieser Pro-
blemdimensionen und ihrer Auswirkungen auf andere Poli-

tikfelder erfolgt.

Auf nationaler wie internationaler Ebene gibt es gegenwir-
tige noch keine kohirente Strategie zur Bearbeitung dieser
Problemfelder, wenngleich zunehmend die krisenpriventive
Rolle der Klimapolitik betont wird. Ausgewihlte Institutio-
nen und Akteure haben erst damit begonnen, den Klimawan-

del unter entwicklungs-, auflen- und sicherheitspolitischen



Gesichtspunkten systematisch aufzuarbeiten. Dazu werden
derzeit Statusberichte und Arbeitsprogramme erstellt und
insbesondere im militirischen Bereich umfassende Program-
me zur Risikoanalyse der Auswirkungen des Klimawandels
initiiert. Es ergibt sich eine grofle Chance fiir eine politische
Positionierung des BMZ auf multilateraler Ebene. Insbeson-
dere drei Handlungsarenen werden hier fiir die deutsche EZ

in den kommenden Monaten von Bedeutung sein:

1. Auf europiischer Ebene bereiten Kommission und Rats-
sekretariat eine gemeinsame Mitteilung zu Klima und Si-
cherheit vor. Dieser Prozess bildet eine Gelegenheit, um
unter den europdischen Partnern eine gemeinsames Han-

deln abzustimmen.

2. Im Rahmen des Arbeitsprogramms 2009-2010 der ge-
meinsamen OECD DAC Arbeitsgruppe zu Fragile States
und Conflict, Peace and Development Cooperation sieht
sehr wahrscheinlich unter anderem die Arbeit zu Klima

und Sicherheit vor.

3. Aufinternationaler Ebene bilden die Verhandlungen unter der
Klimarahmenkonvention die Moglichkeit, die Anpassung an
den Klimawandel in Zusammenarbeit mit Schliisselpartnern
stirker im Klimaregime zu verankern. Die Verankerung des

Themas Klima und Sicherheit in den laufenden Verhandlun-
gen ist hingegen eher kontraprodukiv.

Vor diesem Hintergrund werden in diesem Gutachten eine
Reihe von Handlungsansitzen und Empfehlungen fiir die
deutsche Entwicklungspolitik skizziert. Wegen der eher lang-
fristigen Auswirkungen des Klimawandels ist es essentiell, in
den kommenden fiinf bis zehn Jahren die notwendigen Wei-
chen zu stellen. Anpassungsstrategien erfordern langfristige
Planung und Umsteuerung um wirksam zu werden. Zudem
werden rasantes Wirtschaftswachstum, steigender Rohstoft-
bedarf und die damit verbundenen Kapitalinvestitionen den
globalen Emissionspfad fiir die nichsten Jahrzehnte entschei-
dend prigen. Daher ist es notwendig, den Klimaschutzdialog

systematisch mit Fragen der Energiesicherheit zu verbinden.

Hierfiir ist eine strategische Positionierung deutscher Ent-
wicklungpolitik von zentraler Bedeutung. Dies erfordert die
Festlegung von Teilbereichen der Debatte, die aus entwick-
lungspolitischer Sicht prioritir behandelt werden sollen. Das
Portfolio der Vorfeldorganisationen muss nach Klarung der
politisch-strategischen Orientierung gesondert und vertieft

hinsichtlich des bestehenden Instrumentariums und der

Linderschwerpunkte und -themen gepriift werden. Diese
Ergebnisse sollten dann die Grundlage fiir eine gegebenen-
falls notwendige weitere Abstimmung innerhalb der Bun-
desregierung bilden, insbesondere iiber die Federfithrung in
den skizzierten Handlungsarenen. Regionale Dialogmecha-
nismen (analog zum Ankerland-Konzept) mit zukiinftigen
Hauptverursachern miissen entwickelt werden und regiona-
le Entwicklungen und die Anpassung an den Klimawandel
in schwachen und fragilen Staaten aufgreifen. Hinsichtlich
der Ausgestaltung institutioneller Ansitze in der internati-
onalen Politik zur Bearbeitung klimainduzierter Konflikte
muss ihre konkrete Funktion im Vordergrund stehen und
eine entsprechende inhaltliche Debatte gefithrt werden. Ab-
strakte Forderungen nach einer Reform und Weiterentwick-
lung der UN Institutionen (ECOSOC, UNEP) gehen am
eigentlichen Problem vorbei und sind in dieser Form weder

zielfiihrend noch politisch durchsetzbar.

Die skizzierten Herausforderungen gebieten eine stirkere
Langfristorientierung der EZ, da Privention und Anpassung
deutlich lingere Zeitrdume fiir Strategie- und Programmpla-
nung erfordern und Klimaschutzmafinahmen und Anpas-
sungsstrategien zunehmend in einem konfliktiven Umfeld
umgesetzt werden miissen, fiir das bisher Erfahrungen feh-
len. Dies stellt besonders an sektorale Programme und Poli-
tiken der deutschen technischen Zusammenarbeit hohe An-
forderungen. Sektorale Schliisselthemen sind hier insbeson-

dere Wasser, lindliche Entwicklung und Energie.

Unabhingig von den jeweiligen sektoralen Antworten so-
wie der institutionell-technischen Stirkung von Governance-
Strukturen ist die Entwicklungsorientierung und Regierungs-
fithrung in Partnerlindern von zentraler Bedeutung. Handelt
es sich um schlechte, sozial exkludierende oder nicht entwick-
lungsorientierte Regierungsfithrung, ist die Verbesserung rein
technischer Kapazititen Makulatur, da sie nur begrenzten Tei-
len der Gesellschaft zu Gute kommt. Hier gilt es, die ,drivers
of change® zu identifizieren und alternative Ansitze zu verfol-
gen, um gegebenenfalls Entwicklungsorientierung und Auf-
bau legitimer Governance-Strukturen ,von unten® iiber ent-

wicklungsorientierte zivilgesellschaftliche Akteure zu férdern.

Die Weiterentwicklung von Methoden zur Wirkungsab-
schitzung, Integration von Klimarisiken in sektorale Strate-
gien und Programme sowie Durchfithrung und Auswertung
von Linder- und Regionalanalysen bzw. Szenarien erfordert
eine enge Kooperation einschligiger Sektorvorhaben ebenso

wie enge internationale Abstimmung und Kooperation.
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In den Bereichen Klimaschutz, Krisenprivention/Kon-
flikttransformation  sowie Katastrophenvorsorge gibt
es in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit eine
Vielzahl von erprobten Konzepten und Instrumentarien
hinsichtlich Analyse und Entwicklung von Anpassungs-
strategien. Diese sektoralen Ansitze sollten genutzt und

gemeinsam weiterentwickelt werden.

Das Ergebnis dieser interdisziplindren Weiterentwick-
lung der bestehenden Instrumente sollten neue, integra-
tive Ansitze zur Entwicklung und Umsetzung von kon-
flikt- und klimasensitiven Anpassungsprogrammen sein.
Diese integrativen Ansitze werden benétigt, da klimabe-
zogene Anpassungsprogramme zunehmend in Kontex-
ten fragiler und konfliktgeprigter Staatlichkeit umgesetzt

werden miissen.

Die Auswirkungen des Klimawandels miissen in den ver-
schiedenen Instrumentarien der Konflikt- und Risikoana-
lysen beriicksichtigt werden. Hierbei gilt es antizipativ vor
allem Linder mit hoher Anfilligkeit fiir klimainduzierte

Konflikte und/oder Katastrophen zu identifizieren.

Eine Wissens- und Kompetenzbiindelung in Vorfeld-
organisationen und Partnerinstitutionen durch abge-
stimmte Methoden der Wirkungsabschitzung und deren
Anwendung ist notwendig. Hierfiir gilt es zudem Syner-
gien durch Geberkoordination zu nutzen, um eine um-
fassende Datenlage fiir komplexe Regional- und Linder-

analysen zu erlangen.

Mittelfristig sind regionale Schwerpunktbildungen im
Anpassungsbereich an fragilen Staaten und Staaten in
Konflikt- und Post-Konflikt Situationen auszurichten.
Hierfiir ist es notwendig, Kapazititen zur Konflikt- und
Risikoanalyse sowie Priifung der Klimavulnerabilitit zu

stirken.

m  Auf dieser Basis gilt es dann in den Schwerpunktregio-
nen systematisch Portfolio-Anpassungen vorzunehmen,
Programme und Projekte auf Klimasensitivitit hin zu
priifen und Klimaschutzaspekte in Armutsbekimpfungs-
strategien, Strategien der Konfliktbearbeitung und Frie-
densentwicklung sowie sektorale und tibergreifende Um-
welt- und Nachhaltigkeitsstrategien zu integrieren. Ins-
besondere die Forderung nachhaltiger Energiesysteme
zur Uberwindung von Energiearmut und die Reduzie-

rung von Ressourcenkonkurrenzen sind voranzutreiben.

Die komplexen Wirkungsketten und Konfliktkonstellatio-
nen erfordern integrative und kohirente Strategien, Metho-
den der Wirkungsabschitzung und Programme zur Krisen-
privention, welche in Abstimmung mit anderen Gebern und
Partnerlindern entwickelt werden miissen. Entsprechend
werden in diesem Gutachten fiir ausgewihlte Staaten Pilot-
vorhaben und explorative Regionalstudien angeregt, fiir die
Methoden innerhalb des OECD DAC abgestimmt sowie de-
ren Umsetzung mit anderen Gebern und Partnern koordi-

niert werden miissen.

Um der Vielzahl an Anforderungen gerecht zu werden, ist
es notwendig, die klimabezogene Entwicklungszusammen-
arbeit finanziell und personell aufzuwerten. Nur mit einer
verbesserten Mittelausstattung werden die Vorfeldorganisa-
tionen in der Lage sein, nicht nur die angeregten Regional-
studien und die Weiterentwicklung notwendiger Methoden
zu leisten, sondern auf Dauer die notwendigen Kapazititen
zur Anpassung an den Klimawandel und zur Vermeidung zu-

kiinftiger klimainduzierter Konflikte zu entwickeln.






Die jiingsten Auswertungen' von klimawissenschaftlichen
Erkenntnissen durch das Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC) zeichnen ein teilweise dramatisches
Bild der regionalen Auswirkungen des globalen Klimawan-
dels. Am stirksten betroffen sind vielfach Gesellschaften mit
geringen Anpassungskapazititen. Zu ihnlichen Ergebnis-
sen kommt die Analyse des britischen Okonomen Nicolas
Stern zu den Wechselbeziehungen zwischen wirtschaftlicher
Entwicklung und Klimawandel. Dariiber hinaus postulie-
ren Studien wie das Jahresgutachten des Wissenschaftlichen
Beirats der Bundesregierung Globale Umweltverinderungen
(WBGU) sowie der Analyse des US-amerikanischen Center
for Naval Analyses (CNA) ein wachsendes Konfliktpotential
und die Zunahme gesellschaftlicher Spannungen durch Kli-

maverinderungen.

Der Klimawandel wird langfristig zu einer zusitzlichen Res-
sourcenverknappung und Umweltdegradation fithren und
damit gesellschaftliche und politische Spannungen, Kon-
flikte und Sicherheitsprobleme verstirken oder ausldsen. So-
mit reduzieren die Auswirkungen des Klimawandels zusitz-
lich das Potential von Gesellschaften zur konstruktiven und
friedlichen Konfliktbearbeitung und die Handlungskapazitit
staatlicher Institutionen zur Erbringung zentraler Leistungen
und der Gewihrung offentlicher Ordnung und Stabilitit.
Der Ausbruch neuer regionaler und zwischenstaatlicher Kri-
sen und Konflikte oder die Ausweitung existierender lokal
begrenzter Ressourcenkonflikte erscheinen zunehmend plau-
sibel. Wenn Vermeidungs- und Anpassungsstrategien schei-
tern, werden diese Entwicklungen das Global-Governance-
System als Ganzes tiberfordern und damit weit reichende
(globale) strukeurpolitische bis hin zu geostrategischen Kon-

sequenzen nach sich ziehen.

Der Zusammenhang zwischen Klimawandel, Sicherheit und
Konflikten steht beispielhaft fiir die Herausforderung, einen
komplexen und bisher aus entwicklungspolitischer Perspek-
tive kaum analysierten Sachverhalt aufzunehmen, seine Re-
levanz zu bewerten und in den Institutionen der Entwick-

lungszusammenarbeit (EZ) einen strategischen Dialog zum

Umgang mit diesem Thema zu fiihren. Fiir die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit allgemein sowie fiir die Ge-
sellschaft fiir technische Zusammenarbeit (GTZ) speziell be-
steht die Herausforderung, die Trends und Szenarien der zu
erwartenden Verinderungen sowie die daraus erwachsenden

Folgen zu erfassen und entwicklungspolitisch zu bewerten.

Adelphi Consult wurde daher von der GTZ beauftragr, die
Auswirkungen des Klimawandels auf Konflikte und Sicher-
heit aus entwicklungspolitischer Sicht zu bewerten: Hierfiir
werden im Folgenden die aktuellen Erkenntnisse der Kli-
mafolgenforschung in ihren Wechselwirkungen mit gegen-
wirtigen und potentiellen Konfliktkonstellationen sowie
internationalen sicherheitspolitischen Problemlagen bewer-
tet. Auf dieser Basis werden strategische Ansatzpunkte und
Handlungsempfehlungen fiir die deutsche technische EZ

entwickelt.
Dabei wird wie folgt vorgegangen:

m Kapitel 2 diskutiert auf Basis der Berichte von IPCC,
Stern, WBGU und CNA die Zusammenhinge zwischen
den Folgen des Klimawandels und gegenwirtigen bzw.
potentiellen Konfliktkonstellationen. Die ,neue Qualitit
des Klimawandels als Konfliktfaktor wird dabei ebenso
betrachtet wie Wechselwirkungen mit anderen globalen

Trends.

m Kapitel 3 analysiert die Auswirkung des Klimawandels
auf zentrale Sektoren unter konflikespezifischen und si-

cherheitspolitischen Gesichtspunkten.

m Kapitel 4 konkretisiert die Erkenntnisse aus Kapitel 2
und 3 fiir ausgewihlte Weltregionen. Naturrdumliche,
soziookonomische und potentiell resultierende sicher-

heitspolitischen Auswirkungen werden illustriert.

B Kapitel 5 arbeitet abschlielend Handlungserfordernisse
fiir die GTZ als auch weiterreichende strategische Be-

trachtungen fiir die deutsche EZ heraus.

1 Die Autoren danken Claudia Oldenburg und Christiane Rottger fiir die kritische Durchsicht und redaktionelle Bearbei-

tung einer Vorfassung dieser Studie.

2 Die Studie wurde im Sommer und Herbst 2007 verfasst und schliefit politische Entwicklungen bis Oktober 2007 ein.
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Die Auswahl relevanter Studien, Sektoren, Regionen und
Akteure wurde im Vorfeld mit der GTZ und dem Bundesmi-
nisterium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) vereinbart. Die dargestellten Entwicklungen
stellen hierbei plausible Szenarien dar, die sich aus den be-
obachtbaren naturriumlichen und gesellschaftlichen Trends
ableiten lassen. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die Zu-
sammenhinge zwischen Klimawandel und Konflikt duflerst
komplex sind und keinesfalls eindimensionalen Wirkungsli-
nien folgen. Bewertungen, die beispielsweise den Konflike in
Darfur als ersten ,Klimakrieg’ verorten, sind daher mit Skep-
sis zu betrachten. Eine in diesem Sinne eindimensionale Be-
trachtungsweise wiirde nicht nur die reale Problematik des
Klimawandels als rhetorisches Stilmittel missbrauchen, son-
dern kénnte im schlimmsten Fall dazu beitragen, weitere re-

gionale Konflikttreiber aus ihrer Verantwortung zu entlassen.

Die Debatte , Klimawandel und Sicherheit“ besteht aus meh-
reren miteinander verschrinkten Diskursen. Die Bedrohung
menschlicher Sicherheit durch den Klimawandel stellt ei-
nen Konfliktkontext dar, der heute weitgehend unstrittig ist.
Das Gutachten des WBGU wie auch die vorliegende Bewer-
tung kommen jedoch zu dem Schluss, dass der Klimawandel
iiber lokale und regional beschrinkte Konflikte mit niedriger
Konfliktintensitdt hinaus zukiinftig zu einem wesentlichen
Faktor fiir den Ausbruch von Gewaltkonflikten und Krisen
werden kann und letztlich die internationale Sicherheitsar-
chitektur verindern diirfte. Die Entflechtung dieser Diskur-
se aus EZ-Perspektive wird daher in dieser Studie kontexts-
spezifisch vorgenommen, da deren Bedeutung fiir die einzel-
nen Sektoren, Regionen und Akteure nicht nur stark variiert,

sondern auch flieflend ineinander iibergeht.
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2. Klimawandel, Konflikt und
Sicherheit: Zentrale Befunde




Der globale Ausstof8 an Treibhausgasen (THG) hat mittler-
weile ein Ausmafd erreicht, durch das Klimaverinderungen
nicht mehr zu vermeiden sind, sondern sich im Gegenteil
bereits heute vollzichen — dies ist eines der Kernergebnisse
des 4. IPCC-Sachstandsberichtes von 2007. Der Bericht be-
wertet die naturriumlichen Auswirkungen des Klimawan-
dels, seine sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen und
die zur Verfiigung stehenden Losungspotentiale. Das IPCC
kommt zu dem Schluss, dass global betrachtet die negati-
ven Folgen des Klimawandels fiir die Menschheit langfristig
iiberwiegen werden. Bereits in den letzten 100 Jahren hat
sich die Erde durchschnittlich um 0,74°C erwirmt, eine wei-
tere globale Erwirmung um 0,6°C gegeniiber dem vorindus-
triellen Zeitalter ist selbst bei einem sofortigen vollstindigen
Stopp anthropogener THG Emissionen nicht mehr zu ver-
meiden. Entsprechend nihert sich die Erwdrmung bereits
deutlich dem als ,,gefihrlich® geltenden Niveau einer Erwir-
mung um 2°C gegeniiber dem vorindustriellen Zeitalter an
(vgl. Schellnhuber 2006). Diese Erwirmung tritt ein, wenn
eine THG-Konzentration zwischen 450 und 550 Teile pro
Million (parts per million, ppm) in der Atmosphire erreicht
wird. Vor diesem Hintergrund sind neben der entschlosse-
nen Minderung der THG-Emissionen durch die internati-
onale Gemeinschaft auch die Entwicklung und Umsetzung
von Anpassungsmafinahmen politisch anzugehen. Bei der
Bewertung der IPCC-Berichte von 2007 ist zu beachten,
dass jiingste Ergebnisse der Klimawissenschaften nicht mehr
beriicksichtigt werden konnten. So schreitet die Schmelze

der arktischen Eisfliche sehr viel schneller voran als bisher

angenommen. Gleichzeitig sind die Riickkopplungen der
schmelzenden Eisfliche auf den Anstieg des Meeresspiegels
noch unzureichend verstanden, so dass die IPCC-Szenarios auf
konservativen Annahmen beruhen und das tatsichlich drohende

Ausmaf unterschitzen kénnten (vgl. Rahmstorf 2007).

Auch der von der britischen Regierung in Auftrag gegebene
»Stern-Report® (Stern 2006) unterstreicht, dass angesichts der
drohenden (welt-)wirtschaftlichen Folgen eines ungebremsten
Klimawandels weit reichende klimapolitische Entscheidungen
volkswirtschaftlich dringend erforderlich sind. Kernaussage des
Berichts von Sir Nicholas Stern ist, dass es sich beim Klima-
wandel um die gréfite bekannte Form von Marktversagen han-
delt. Die Auswirkungen kénnten 5-20% des globalen Welewirt-
schaftsprodukts pro Jahr ausmachen. Im Rahmen der 6ffendichen
Debatte wurden hieraus Schadenssummen von 5,5 Billionen
Euro veranschlagt. Bei zeitiger Umsetzung politischer Maf$nah-
men wiirden dagegen vergleichsweise geringe Kosten von 1%

des globalen Weltwirtschaftsprodukts pro Jahr anfallen.

Stern betont, dass diese Angaben im Wesentlichen zur Illus-
tration der Kosten und Nutzen dienen. Sie sind aber robust
genug, um als klimapolitische Zielvorgabe eine Begrenzung
der THG-Konzentration zwischen 450-550 ppm anzustre-
ben. Eine Stabilisierung bei 450 ppm zu erreichen, sieht Stern
bereits als schwierig und kostspielig. Die nichsten 10-15 Jah-
re seien entscheidend, um die schlimmsten Auswirkungen des
Klimawandels zu verhindern und gleichzeitig Anpassungs-

mafSnahmen in die Wege zu leiten. Danach wiirden die Kosten

Die IPCC-Berichte leisten eine Auswertung des gegenwartigen Stands der Klimaforschung. Neben den naturrdaumlichen Auswir-

kungen des Klimawandels werden die Auswirkungen auf zentrale Sektoren wie z.B. Wasserversorgung, Landwirtschaft, Gesund-

heit und Industrie geleistet und die Folgen fiir einzelne Regionen betrachtet. Katastrophen- und Konfliktpotentiale, nationale wie

internationale, werden hierbei allenfalls beispielhaft gestreift. Durch das breite Spektrum der IPCC-Auswertung bedarf es daher

vielfach der zusatzlichen Aufbereitung konkreter gesellschaftspolitischer Fragestellungen. Schlisselerkenntnisse sind:

Die Szenarien bis 2100 zeigen (verglichen mit 1980-99), dass es im giinstigsten Fall zu einem Anstieg um 1,8°C (Bandbreite:
1,1-2,9°C) kommt, im ungiinstigsten Fall zu 4,0 C (Bandbreite: 2,4-6,4°C).

Der Meeresspiegelanstieg kann bis 2100 zwischen 18-38 cm und 26-59 cm ansteigen. Im 20. Jahrhundert ist er bereits um
17 om, seit 1993 durchschnittlich um 3 mm pro Jahr gestiegen.

Regionale Klimamuster andern sich. Langfristige Veranderungen sind bei Temperatur und Eisflache in der Arktis, Niederschla-

gen, Salzgehalt im Ozean und bei Winden zu erwarten.

Extreme Wetterereignisse wie Dirren, Hitzewellen, Starkniederschlage sind haufiger geworden, die Intensitat tropischer

Stirme hat sich erhoht.
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fiir beides rasch steigen (vgl. Stern 2006: 193, 425f.). Stern
unterstreicht wie der IPCC, dass gerade die drmsten Linder
am verwundbarsten gegeniiber dem Klimawandel sind und
Klimaschutz daher systematisch in die Entwicklungspolitik
integriert werden muss. Die Anpassungskosten fiir Entwick-

lungslinder beziffert er nich, schitzt sie jedoch aufgrund ih-

rer geografischen Lage relativ gesehen als héher ein als fiir
Industrielinder. Zusitzlich nennt er eine Reihe von Hand-
lungsfeldern wie die regionale Aufklirung tiber Klimafolgen,
Forschung zu neuen Pflanzensorten, oder die Eindimmung
der Abholzung als kostengiinstige Variante, um Emissionen

zu reduzieren.

Der Stern Report wurde von der britischen Regierung in Auftrag gegeben, um die volkswirtschaftlichen Kosten des Klimawandels zu

bewerten. Ziel des Berichtes ist es, die Dimensionen des Problems in einer Weise aufzuzeigen, dass die Auswirkungen zeitigen Han-

delns und Nicht-Handelns beziffert werden konnen. Die Ergebnisse sind entsprechend indikativ, aber plausibel. Wahrend konkrete

Beziige zu KlimaschutzmaBnahmen und Katastrophenschutz hergestellt werden, gibt es nur einzelne Hinweise auf Konfliktrelevanz

(inner- und zwischenstaatlich) sowie zur Handlungsfahigkeit von Staaten. Schliisselerkenntnisse sind:

Zur Vermeidung schwer wiegender Folgen fir die Weltwirtschaft, ist die THG-Konzentration unter 550 ppm zu halten. Dies

entsprache einer Erwarmung von 2-3°C.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) steigt bis 2050 um den Faktor 3-4 an. Damit miissten Emissionen pro BIP-Einheit bis 2050 um

% reduziert werden. Die Kosten des Handelns lagen hierfir bis 2050 bei ca. 1% des heutigen globalen BIP.

Bei Nicht-Handeln wird bereits 2035 eine Erwarmung um 2°C riskiert, bis 2100 bedeutet dies Kosten in Hohe von 5-13%,

im schlimmsten Fall bis 20% des globalen BIP.

Schaden werden ungleich verteilt sein: Die armsten Lander sind am friihsten und meisten betroffen.

Notwendige MaBnahmen sind u.a. ein globaler Kohlenstoffpreis, eine massive Forderung von Technologie-durchbriichen, Wald-

schutz als kostengtinstige Klimaschutzvariante, Effizienzverbesserung v.a. in Kraftwerken und im Verkehr.

IPCC wie Stern-Report zeigen: Der Klimawandel wirkt als
zusdtzlicher Stressfaktor auf Gesellschaften, die in der Regel
bereits vielfiltigen Herausforderungen des globalen Wandels
gegeniiberstehen (IPCC 2007b: 361). Besonders betroffen
sind Entwicklungslinder, fiir die es aufgrund von geografi-
scher Lage, Abhingigkeit von der Landwirtschaft sowie Man-

gel an finanziellen und institutionellen Ressourcen und Kapa-

zititen oftmals bedeutend schwerer ist, die negativen Folgen
des Klimawandels aufzufangen (Stern 2006: 29). In erster Li-
nie bedroht der Klimawandel somit zunichst die menschliche
Sicherheit, v.a. in ohnehin marginalisierten Gesellschaften,
und unterminiert damit zentrale Entwicklungsziele (etwa in
Form der Millennium Development Goals (MDG)).



In der Debatte um die Rolle des Klimawandels fir Fragen von Sicherheit und Governance werden haufig Begriffe und Terminolo-
gien nicht einheitlich genutzt. Dies riihrt von der Verschiedenheit der Akteure und ihrer Perspektiven her. Entwicklungsorgani-
sationen, Versicherungsunternehmen, Nachrichtendienste und Verteidigungsministerien verfugen uber deutlich unterschiedliche

Sicherheitsbegriffe. Prinzipiell lassen sich drei grundlegende Ebenen unterscheiden:

(1) Individuelle oder menschliche Sicherheit: Diese Ebene dreht sich um die Befriedigung von Grundbediirfnissen von Individuen
in Form von Nahrung, Wasser und Unterkunft. Sicherheit kann hier auch als Sicherheit vor Not formuliert werden. Im weites-

ten Sinne lassen sich individuelle, menschliche Sicherheit und die englische livelihood security’ synonym verwenden.

(2) Innere Sicherheit: Die zweite Ebene dreht sich im Kontext des Klimawandels um die Frage, inwieweit die Folgen des
Klimawandels innerstaatliche (Gewalt-)Konflikte zwischen verschiedenen Gruppierungen oder zwischen dem jeweiligen

Staat und einzelnen (oder mehreren) gesellschaftlichen Gruppen beeinflussen.

(3) Internationale Sicherheit: Die dritte Ebene bezieht sich auf zwischenstaatliche Konfliktpotentiale und Fragen internati-
onaler Sicherheit, die durch den Klimawandel mafgeblich beeinflusst werden. Hierunter fallen potentielle Interessenkon-
flikte bei der Nutzung von Wasser sowie regionale Destabilisierungen, die durch Staatszerfall oder innerstaatliche Gewalt-

konflikte entstehen konnen.

Die Ebenen sind nicht trennscharf: Gesteigerte individuelle Unsicherheit kann zur Formierung gewaltbereiter Gruppen beitra-
gen, wodurch sich Auswirkungen fiir die innere Sicherheit eines Landes ergeben konnen. Kommt es zu einem gewaltférmigen
Aufstand, droht auch die dritte Ebene durch regionale Destabilisierung beriihrt zu werden, mit entsprechenden Auswirkungen
auf die individuelle Sicherheit in den benachbarten Landern. Sicherheitspolitik’ ist daher ein multidimensionaler Begriff: Er
reicht von offentlicher Sicherheit (z.B. vor Katastrophen) auf der einen bis zur klassisch-militarisch orientierten nationalen

Sicherheit auf der anderen Seite.

Fir die Schaffung von Sicherheit spielt Governance - staatliche und/oder gesellschaftliche Steuerungsfahigkeit sowie die Er-
fillung elementarer Staatsaufgaben wie Wohlfahrt, Rechtstaatlichkeit und Wahrung des Gewaltmonopols nach Innen wie nach
AuBen - eine zentrale Rolle. Governance-Kapazitaten wirken sich auch auf die Bearbeitung von klimainduzierten Problemstel-
lungen sowie Maglichkeiten der friedlichen Konfliktbearbeitung aus. Hierbei lassen sich drei (idealisierte) Typen identifizieren
(WBGU 2007: 44f; Schnecklener 2004):

(1) Konsolidierte Staaten, welche ein hohes MaB an gesellschaftlicher Steuerungsfahigkeit aufweisen und elementare

Staatsaufgaben erfillen.

(2) Schwache Staaten, welche iber ein gewisses MaB an Steuerungsfahigkeit verfigen, jedoch Defizite bei der Erfiillung

staatlicher Aufgaben aufweisen.
(3) Fragile Staaten, welche kaum in der Lage sind, staatliche Kernaufgaben zu erfiillen und nur sehr eingeschrankte Go-
vernance-Kapazitaten aufweisen. Der Extremfall des fragilen Staats ist der zerfallene oder gescheiterte Staat, welcher nur

noch einen geografischen Begriff darstellt.

Je geringer die Governance-Kapazitat eines Staates ist, desto geringer ist auch dessen Fahigkeit, auf den drei eingefiihrten

Ebenen Sicherheit zu gewahrleisten. Entsprechend steigt bei weiterer Schwachung dieser Kapazitaten die Wahrscheinlichkeit,
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dass national und regional Destabilisierungserscheinungen zunehmen. Durch die Folgen des Klimawandels kann es zu einer

solchen Schwachung kommen (vgl. 3.5). Klimainduzierte Gewaltkonflikte entstehen daher mittelbar, indem die Fahigkeit von

Staaten geschwacht wird, mit existierenden wie potentiellen Konflikten umzugehen. Da dies zunachst in erster Linie ohnehin

bereits fragile Staaten betrifft, wird auf diese im Folgenden das Hauptaugenmerk gelegt.

Neben Fragen der Sicherheitsebene und Staatlichkeit wird in der Diskussion haufig eine weitere Dimension ausgeblendet: Befin-

det sich eine Gesellschaft in einem Konflikt- oder Post-Konflikt-Kontext? Je nach Ausgangslage ist die Handlungsfahigkeit von

Staaten zusatzlich eingeschrankt und aufgrund einer existierenden Konfliktgeschichte sowie Misstrauen gegeniiber staatlichen

Institutionen konnte Gewalt gesellschaftlichen Akteuren als zweckdienlicher erscheinen als eine friedliche Konfliktbearbeitung.

Es sollte hierbei auch bedacht werden, dass fragile Staaten nicht automatisch auch Staaten in Post-Konflikt- oder Krisensi-

tuationen sind, auch wenn diese anfalliger sein mégen fiir Konflikteskalationen (BMZ 2007: 9f.).

Weder die IPCC-Berichte noch die 6konomische Fol-
genabschitzung durch Stern haben prominent den Zu-
sammenhang mit gesellschaftlichen Spannungs- und
Konfliktpotenzialen aufgezeigt.: Vereinzelt werden je-
doch Umweltfaktoren mit existierenden oder potenti-
ellen neuen Konflikten und Katastrophen in Verbin-
dung gebracht — etwa in Afrika, im Nilbecken und in
Zentralasien (z.B. IPCC 2007b: 442; Stern 2006: 137).
Eine systematische Betrachtung auf regionaler wie glo-
baler Ebene leisten diese Berichte nicht.

Das Gutachten des WBGU sucht diese Liicke zu schlie-
en, indem naturriumliche Prognosen mit sozialwis-
senschaftlichen Erkenntnissen iiber die Stabilitit und
Handlungsfihigkeit von Staaten gekoppelt werden.:
Eine Auswertung von iiber 70 ,,Umweltkonflikten (vgl.
Carius et al. 2000) zeigt, dass Umweltfaktoren bislang
kaum unmittelbar zu Gewaltkonflikten sowie Proble-
men internationaler Sicherheit fiihren. Stattdessen wer-
den durch gesteigerten Umweltstress vielfach soziooko-
nomische Bedingungen in einem Mafle negativ beein-
flusst, dass bestehende Bearbeitungskapazititen tiber-

fordert werden (vgl. WBGU 2007: 40f.). Obwohl diese
Umweltkonflikte bereits vereinzelt grenziiberschreitend
ausstrahlen, sind sie aus Sicht des WBGU in der Regel
diffus und auf einem niedrigen Konfliktniveau (,low-
level®) zu verorten (WBGU 2007: 40). Durch diese
Beschriankung haben sie vielfach die Qualitit von in-
nerstaatlichen Konflikten und Krisen, die erst iiber Fol-
gewirkungen sicherheitspolitische Relevanz erhalten.
Solche Folgewirkungen sind Fliichtlingsbewegungen,
die Etablierung von Gewaltokonomien und transnatio-
nalen kriminellen Netzwerken sowie eine regionale De-
stabilisierung mit potentiell globalen Folgen durch die

Unterbrechung von Wirtschaftskreisliufen.

Die laut WBGU zu erwartenden ,neuen“ klimabe-
dingten Konflikte drohen die bestehenden Umwelt-
konfliktfaktoren weiter zu verschirfen und potenti-
ell neue zu generieren. Das Risiko der Globalisierung
dieser zunichst innerstaatlichen Konflikte und ihre
Bedeutung fiir nationale (d.h. amerikanische) und in-
ternationale Sicherheit bilden den Ausgangspunkt der
Analyse des CNA.

3 Der Zusammenhang zwischen Klimawandel und Konflikr ist aber bereits seit einigen Jahren Gegenstand verschiedener

Analysen, vgl. z.B. BMU 2002, Carius/Tinzler 2005.

4 Die Ergebnisse dieser Kopplung in Form von Zukunfisprognosen sind von einer Vielzahl von Unsicherbeiten geprigt. Die

vorliegenden Untersuchungen sind vielfach noch nicht hinreichend in der Lage, die Wirkung von Riickkopplungseffekten

angemessen in die Modelle einzubeziehen. Da die konkreten Entwicklungslinien vielfach unklar bleiben, kann es auch zu
einer , Overshoot-Problematik* (Stern 2006: 156) kommen, d.h. dass trotz wumfassender Mafinahmen eine globale Erwiir-

mung nicht nennenswert aufgehalten werden kann. Die folgenden Ausfiibrungen versuchen, durch den Fokus auf robuste

Trends eine fundierte Basis fiir die abschlieflenden Handlungsempfehlungen zu gewibrleisten.



Das Gutachten des WBGU versucht, auf Basis gegenwartiger Erkenntnisse der Umwelt- und Sicherheitsforschung und ausge-
wiesener naturraumlicher Trends plausible, narrative Szenarien iber die Konfliktrelevanz des Klimawandels zu entwickeln. Trotz
systematischer Betrachtung des Themas bleiben verschiedene plausible Konfliktkonstellationen unterbelichtet. Weder wird der
Arktiskonflikt noch die besonders spannungsreiche Konstellation im Nahen Osten vertieft betrachtet. Durch den globalen An-
spruch des Gutachtens bleiben Empfehlungen vielfach abstrakter als die Erkenntnisse aus den einzelnen Szenarios. Schlisse-

lerkenntnisse sind:

Der Klimawandel wird ohne entschiedenes Gegensteuern bereits in den kommenden Jahrzehnten die Anpassungsfahigkeiten

vieler Gesellschaften uberfordern.

Der Klimawandel verscharft bestehende Umweltkrisen wie Dirren, Wasserknappheit und Bodendegradation, verstarkt Land-

nutzungskonflikte und lost zusatzliche Umweltmigration aus.

Die resultierende Gewalt und Destabilisierung bedrohen die nationale und internationale Sicherheit in bisher unbekanntem

Ausmap.

Der Klimawandel fallt in eine Phase globalen Umbruchs hin zu einer multipolaren Weltordnung. Je nach Handhabung des

Klimawandels kann der Umbruch friedlich oder konfliktreich verlaufen.

Pravention ist v.a. moglich durch Vermeidung des Klimawandels und durch Anpassung an den Klimawandel.

Die Analyse des CNA stiitzt sich auf die Erfahrung eines Beirats aus elf ehemaligen Admiralen und Generalen der US Streitkrafte.
Klimawandel als potentieller (Mit-)Verursacher von Destabilisierung und Konflikten wird als Fakt betrachtet. Die vergleichsweise
kurze Studie bleibt hierbei in weiten Teilen illustrativ und konzentriert sich auf militar- und sicherheitspolitische Fragestellun-
gen. Schliusselerkenntnisse sind:

Klimawandel stellt eine ernste Bedrohung der nationalen Sicherheit der USA dar.

Klimawandel wird zum “threat multiplier for instability” in den verwundbarsten Regionen der Welt und kann auch Spannun-

gen in stabilen Regionen hervorrufen.

Klimawandel, nationale Sicherheit und Energieabhangigkeit greifen ineinander.

Es ist Aufgabe des US Verteidigungsministeriums zu bewerten, in welchem Ausmaf die militarische Infrastruktur der USA

durch Folgen des Klimawandels betroffen ist.

Die US Regierung soll sich konstruktiv in die internationalen Klimaschutzbemiihungen einbringen und eine globale Partner-

schaft zum Kapazitatsaufbau in wenig entwickelten Landern voranbringen.
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Das Center of Naval Analyses (CNA) schliefSt dabei den
Einsatz militirischer Gewalt als Reaktion auf Konse-

quenzen des Klimawandels nicht explizit aus® und sieht

der Grundlage der Erkenntnisse der Umwelt- und Si-
cherheitsforschung systematisch vier zentrale Konflikt-

konstellationen heraus, die durch die prognostizierten

im Klimawandel eine Gefahr, die den ,,War on Terror"
in die Lange ziechen kénnte (CNA 2007: 17). Wihrend
das CNA vor allem auf regionale Problematiken und

Auswirkungen des Klimawandels bedingt sind und an
deren Ende der Ausbruch von Gewalt stehen kann (sie-
he Box 2.5).

Zusammenhinge fokussiert, arbeitet der WBGU auf

1) Klimabedingte Degradation von SiBwasserressourcen: Die Wirkungskette | reicht von der Wasserkrise zum Gewaltkonflikt.
Durch den Klimawandel kommt es zu einer Minderung regionaler Wasserverfiigharkeit, dies fiihrt zur Wasserkrise, in deren
Folge Destabilisierungserscheinungen in Konflikte mit Gewaltanwendung minden. Zwischenstaatliche Wasserkriege werden

jedoch vom WBGU als weniger wahrscheinlich angesehen.

2) Klimabedingter Riickgang der Nahrungsmittelproduktion: Die Wirkungskette Il reicht von Nahrungsmittelkrisen bis zum
Gewaltkonflikt. Durch den Klimawandel kommt es zum massiven Produktionsrickgang in der Landwirtschaft, die Folge sind

Ernahrungskrisen, die durch gesellschaftliche Destabilisierung in gewaltformige Konflikte ibergehen konnen.

3) Klimabedingte Zunahme von Sturm- und Flutkatastrophen: Die Wirkungskette Il argumentiert, dass Sturmkatastrophen
letztlich zum Katalysator von Gewaltkonflikten werden konnen. Durch den Klimawandel erhohen sich Intensitat und Lange
von Sturm- und Flutkatastrophen. In deren Folge kommt es zum Zusammenbruch der offentlichen Ordnung und/oder zu ei-
ner Verscharfung innerstaatlicher Konflikte, was zu wachsender Gewalt fiihren kann. Der WBGU verweist aber auch auf eine

magliche entgegengesetzte Wirkung durch Nothilfe iiber Konfliktgrenzen hinweg.

4) Erheblicher Anstieg umweltbedingter Migration: Die Wirkungskette IV geht von Migration als Ausloser von Gewaltkonflikten
aus. Der Klimawandel verstarkt sowohl die schleichende Degradation von Wasser und Land als auch die Auswirkung von
Katastrophen. Die Entscheidung zur Migration kann zu Destabilisierung und gewaltformigen Konflikten in den Herkunfts-,

Durchgangs- oder in den Zielregionen fihren.

5 Beispielsweise nimmt das CNA an, dass eine umfassende Epidemie eine ,full-scale stability operation” (CNA 2007: 16)
nach sich ziehen konnte, ohne diese zu spezifizieren. Da die US Army unter ,stability operations® u.a. peacekeeping, peace
enforcement, Terrorbekimpfung und Kampfoperationen fasst (US Army 2003: 1-4), ist diese Folgerung zumindest nicht aus-
guschlieflen.

6 Vgl. die Abbildungen im Anbang fiir eine ausfiibrliche Darstellung der Konfliktkonstellationen.

20



Abbildung 2.1:Zukunftige Brennpunkte des Klimawandels nach WBGU:

Konfliktkonstellationen in ausgewihlten Brennpunkten

Klimabedingte Degradation
von Siifwasserressourcen

P A

L

Klimabedingte Zunahme von
Sturm- und Flutkatastrophen

2.2 Negative Konvergenz mit weiteren globalen
Trends

Die sicherheitspolitische Bedeutung und die Konfliktrelevanz
des drohenden Klimawandels erschlielen sich vollstindig erst
durch das Zusammenspiel der aufgezeigten naturriumlichen
Entwicklungen mit weiteren globalen Trends. Insbesondere
Bevolkerungswachstum, Urbanisierung und weltwirtschaft-
liche Entwicklung werden den Klimawandel flankieren und
konnen zum Teil eine deutlich verstirkende Wirkung auf be-

stehende und zukiinftige Konfliktkonstellationen haben.

Das Bevélkerungswachstum wird bis 2050, moglicherweise je-
doch schon frither zu einer Weltbevlkerung von 8,7 und 9,3
Milliarden Menschen fithren. Ein weiterer Anstieg bis 2100 ist
moglich (United Nations (UN) 2004). Regional wird sich dies
vor allem durch die Bevolkerungsdynamiken in Afrika mit ei-
nem Wachstum von 900 Millionen (2005) auf fast 2 Milliarden
(2050) und in Asien von 3,9 auf 5,2 Milliarden niederschlagen
(United Nations Population Division (UNPD) 2006). Der Be-
volkerungsanstieg vollzieht sich somit in genau den Regionen,
welche (1) am meisten vom Klimawandel betroffen und (2) am

chesten mit der Bearbeitung der Folgen iiberfordert sein werden.

Klimabedingter Riickgang

. ) Brennpunkt
der Nahrungsmittelproduktion

Umweltbedingte
Migration

Die wirtschaftliche Entwicklung schreitet weltweit voran

und findet ihren Ausdruck u.a. in einem langfristig steigen-
den Energie- und Ressourcenverbrauch: Allein bis 2030 wird
mit einer Steigerung des Primirenergiebedarfs um tiber 50%
gerechnet. Zwei Drittel dieser steigenden Nachfrage wird aus
den heutigen Entwicklungs- und Schwellenlindern kommen
(International Energy Agency (IEA) 2005: 79). Diese Ten-
denz kann durch den steigenden Lebensstandard in einer Rei-
he von Schwellenlindern, vor allem Indien und China, noch
beschleunigt werden (vgl. WBGU 2007: 51f.). Folge ist zum
einen eine wachsende Nutzungskonkurrenz und Zunahme
von Ressourcenengpissen. Zum anderen steigen die Weltener-
giepreise, wodurch Nettoimportlinder von Energie in weitere
Verschuldung getrieben werden, die sie sowohl wirtschaftlich

als auch mit Blick auf ihre Handlungskapazititen schwicht.

Urbanisierung schreitet voran. Bis 2030 kénnten bis zu 60%
der Weltbevlkerung in Stidten wohnen. In Afrika und Asien
wird das stirkste Wachstum der Stadtbevélkerung — fast 50%
— zu verzeichnen sein (UNPD 2006). Urbanisierung vollzieht
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sich in der Regel nicht planmiflig und vorausschauend, son-
dern unkontrolliert, wodurch zur Entstehung und Auswei-
tung von Slumgebieten beigetragen wird. In solchen lebten
2005 z.B. 72% der urbanen Bevolkerung in Sub-Sahara Af-
rika und 56% in Stidasien (UN Population Fund (UNFPA)
2007: 16). Gemif§ der Prognosen von UN Habitat werden im
Jahr 2030 ein Drittel der stidtischen Bevolkerung in Slums le-
ben miissen; dies bedeutet bis zu 2 Milliarden Menschen ohne
ausreichende Grundinfrastruktur (UN Habitat 2003: 1, 24).
Ein bedeutender Anteil dieser Urbanisierungsprozesse miin-
det in Megacities sowie vor allem in Stidten, die zwischen 1
und 5 Millionen oder unter 500.000 Einwohner aufweisen.

2.3 Neue’ Qualitat klimainduzierter Konflikte

Klimaverinderungen an sich sind ein Phinomen, das die
Menschheit seit langem begleitet. Erhebliche negative Ein-
fliisse auf Gesellschaften mit teilweise Krisen auslésender
oder Konflikt verschirfender Wirkung sind in unterschied-
lichem Ausmafd bereits in den vergangenen Jahrhunderten
aufgetreten und haben im Zusammenspiel mit weiteren Fak-
toren zum Kollaps ganzer Gesellschaften gefiihrt (vgl. Dia-
mond 2005). Neu ist allerdings, dass (globale) Klimaverin-
derungen durch die Menschheit verursacht werden und mit
einer Reihe weiteren neuen Entwicklungen zusammenfal-
len (vgl. Box 2.7). Zudem finden sie nicht in Zeitriumen
von mehreren Jahrhunderten und Jahrtausenden, sondern
in knapp einem Jahrhundert statt — schneller, als die meis-
ten Okosysteme sich anpassen konnen. Daher lisst sich die
gegenwirtige Situation im Gegensatz zu fritheren Einfliis-
sen von Klimaverinderungen als qualitativ neu bezeichnen
(WBGU 2007: 173f). Gleichzeitig gilt es zu beachten, dass
die in diesem Gutachten aufgezeigten moglichen Entwick-
lungen insbesondere von der Seite naturriumlicher Entwick-
lungen in den nichsten 10 bis 15 Jahren bedeutend durch
aktive Klimapolitik eingeddimmt werden kénnen, auch wenn
dies angesichts der Fortschritte der internationalen Klimapo-

litik in den letzten 15 Jahren wenig plausibel erscheint.

Aus den vier WGBU-Konfliktkonstellationen ergeben sich
insbesondere vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus ver-

gangenen Umweltkonflikten drei zentrale Folgerungen:
1) Bislang hat sich zunehmender Umweltstress vornehmlich

in Verbindung mit weiteren Einflussfaktoren wie steigen-

de Ressourcennachfrage, fehlende Governance-Kapazititen,
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Konflikegeschichte, soziale Disparititen zu Krisen bzw. ge-

waltformigen Konflikten ausgeweitet (Carius et al. 2006).

2) Die Bewertungen insbesondere des WBGU legen nahe, dass der
klimabedingte Umweltstress in erheblichem MafSe zunimmt
und sich die verschiedenen Konstellationen gegenseitig ver-
stirken. So verschirft beispielsweise Wasserknappheit Nahrungs-
mittelknappheit zusitzlich und erhohe gleichzeitig den Migrations-
druck. Wihrend sich die ersten drei vom WBGU identifizierten
Wirkungszusammenhingen zwischen Klima und Konflikten auf
naturriumliche ,,Hauptkonflikttreiber zuriickfiihren lassen, be-
schreibt Migration als potentieller Konfliktreiber einen Fol-
gekonflikt bzw. einen ,,I"Jbersetzungsmechanismus“ (WBGU
2007: 125): Die massiven Auswirkungen des Klimawandels auf die
Wasserverfligbarkeit und die Nahrungsmittelproduktion sowie die
Folgen von Extremwettereignissen resultieren in umfassenden Mi-
grationsstrdmen, so die Annahme. Dieser konfliktive Wirkungs-
zusammenhang gehort zu den hiufig aufgefithrten Konfliktszena-
rien im Zusammenhang mit Klimawandel, ist allerdings nicht nur
mit Blick auf die kursierenden Zahlenangaben von etwa 150 Milli-
onen Fliichdingen im Jahr 2050 umstritten (WBGU 2007: 126).

3) Durch das Zusammenspiel dieser vier Konflikttreiber
steigt die Wahrscheinlichkeit, dass Problemlagen, die bislang
im nationalen Rahmen aufgefangen werden konnten und
vornehmlich im Bereich der ,menschlichen Sicherheit® zu
verorten waren, eine neue Qualitit erhalten. Diese Problem-
lagen kénnen zur zusitzlichen Destabilisierung ohnehin
fragiler Staaten fiihren und sich im Extremfall regionalisie-
ren/internationalisieren. Die grundlegende Annahme hierbei
ist, dass Regierungen nicht mehr in der Lage sind, zentrale
staatliche Aufgaben in Form von éffentlichen Dienstleistun-
gen zu erbringen und an Legitimitit und Autoritit verlie-
ren (Schneckener 2004). Im Extremfall werden sie auf Dauer
anfillig fiir Extremismus, Terrorismus und Rebellion (CNA
2007: 16; vgl. WBGU 2007: 44f.), zumindest aber werden

zusitzliche ,,Push“-Faktoren der Migration verstirkt.

Als Folge droht ein Export fragiler Staatlichkeit, welche auch
vermeintlich stabile Staaten erfassen kann. Der WBGU warnt
daher vor einer Zunahme von zerfallender und fragiler Staat-
lichkeit, welche sich iber ganze Subregionen ausbreiten kann
(WBGU 2007: 183). Die klassische, militirisch orientierte
Sicherheitspolitik ist mit diesen klimabedingten Konflike-
lagen schon strukturell tiberfordert, sowohl aufgrund unan-
gemessener Mittel als auch der Vielzahl an Krisen. Aber auch
fir die Umwelt- und Entwicklungszusammenarbeit stellt sich

eine Reihe von Herausforderungen (vgl. Box 2.8).



Ressourcenknappheit hat Menschen seit jeher dazu bewegt, saisonal oder dauerhaft auf andere Lebensraume auszuweichen.
Durch den Klimawandel werden mogliche geographische Ausweichraume in Folge von Bevolkerungswachstum und Urbanisie-
rung verringert. Im Iran, in Westindien, Pakistan und im Norden und Westen Chinas sind inzwischen zahlreiche Dorfer wegen
mangelnder Wasserressourcen entvilkert (Brown 2005). Die Folgen der Migration sind auch auf zwischenstaatlicher Ebene
zu splren. So gibt es empirische Belege dafir, dass internationale Flichtlingsbewegungen zu Konflikten in den Zielgebieten
gefiihrt haben, vor allem dann, wenn in diesen Gebieten selbst bereits Spannungen herrschen oder wenn es in den Zielgebie-
ten zu einer verscharften Ressourcenkonkurrenz zwischen der einheimischen Bevolkerung und den Flichtlingsgruppen kommt
(Salehya/Gleditsch 2004; Martin 2005). Folgekonflikte miissen jedoch nicht zwangslaufig auftreten. Dies hangt wesentlich von
den Ausgangsbedingungen in den Zielregionen ab. Der WBGU unterscheidet hierbei als Einflussbereiche: Ressourcenkonkurrenz/
Demographie; Diaspora- und Migrationsnetzwerke; Ethnizitat; Governance Kapazitaten; Reaktion des Ziellandes und politische
Stabilitat/Konfliktgeschichte (WBGU 2007: 128).

(1) Gleichzeitigkeit: Die Anzahl, Intensitat und das AusmalB potentieller Konflikte und Konfliktherde werden jenseits des
militarisch Bearbeitbaren sein. Dies ist der Gleichzeitigkeit des Klimawandels geschuldet, der ,iberall” und ,gleichzeitig"
wirkt (WBGU 2007: 177f.).

(2) Riickkopplungseffekte: ,Wild Cards" - unvorhergesehene Riickkopplungseffekte - konnen den Klimawandel beschleunigen
und regional ,neue” Effekte hervorrufen (so z.B. die Methanfreisetzung beim Auftauen von Permafrostbdden in der Arktis).

Daher kann fir Zukunftsprognosen nur begrenzt auf bisherigem Wissen aufgebaut werden.

(3) Verstarkung: Die Kombination von Folgen des Klimawandels fiihrt zu kaum abschatzbaren verstarkenden Effekten. So
konnen sich die negativen Folgen einer Dirre gefolgt von einem Starkregenereignis fiir die landwirtschaftliche Produktion

summieren und nicht lediglich einen Riickgang, sondern einen kompletten Ernteausfall zur Folge haben (Stern 2006: 59).

(4) Globale Konfliktlinien: Der WBGU weist als zentrale neue Qualitat von ,Klimawandel als Sicherheitsrisiko" auf die Kon-
frontation zwischen Hauptverursachern und Hauptbetroffenen des Klimawandels hin. Dieser Konflikt ist aber kaum an sich
sicherheitspolitisch relevant. Vielmehr ist er in Form eines globalen Kompensationsregimes zu kanalisieren.” In besonderem
Mafe betrifft dies kleine Inselstaaten, deren territoriale Integritat absehbar durch den Anstieg des Meeresspiegels bedroht
sein wird. Bereits heute werden erste bilaterale Abkommen zwischen den pazifischen Inseln und Neuseeland bezuglich
der Aufnahme der betroffenen Bevolkerung fiir den Fall des tatsachlichen Untergangs der Inseln ausgehandelt (vgl. Romer
2006).

7 Zudem ist es fraglich, 0b die Dichotomie an sich aufrechtzuerhalten ist. Die USA wird als Hauptverursacher erheblich an den

Kiisten betroffen sein, ebenso wie China, das zu einem der Hauptverursacher geworden ist.
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3. Auswirkungen auf

Schliisselsektoren




Die vom WBGU identifizierten Wirkungszusammenhinge
zwischen Klima und Konflikten stellen plausible Konflikt-
konstellationen dar, welche sich aus dem Klimawandel erge-
ben kénnen. Inwieweit und in welchem Umfang sie sich in
nichster Zukunft bewahrheiten, lisst sich auf Basis des gegen-
wirtigen Wissensstandes nicht exakt bestimmen. Unabhingig
davon werden die Klimaverdnderungen an sich jedoch neue
Anforderungen an die Haupthandlungsfelder der technischen
EZ stellen. Dies gilt zudem unmittelbar fiir die naturrdumli-
chen ,Hauptkonflikttreiber als auch mittelbar fiir die resul-

tierende Migration.

Landliche Entwicklung und Urbanisierung werden dabei vor
deutlich unterschiedlichen Herausforderungen stehen, die sich
durch die spezifischen strukturellen Voraussetzungen, Anfillig-
keiten und Bewiltigungskapazititen hinsichtlich der Folgen des
Klimawandels begriinden. Beiden gemeinsam sind jedoch die
sich potentiell ergebenden Herausforderungen fiir zentrale Inf-
rastrukturen wie die Energieversorgung oder den Verkehr (ne-
ben Wasser und Erndhrung). Zum anderen ergeben sich auch
erhebliche Anforderungen fiir die Governance-Strukturen eines
Landes. Der Klimawandel belastet die Funktionsfihigkeit gesell-
schaftlicher Steuerungsfunktionen, z.B. im Gesundheitsbereich,
in der Umweltpolitik und im Ressourcenmanagement. Extreme
Wetterereignisse sind dabei kein neues Phinomen, nur nehmen
Ausmafl, Hiufigkeit und negative Folgen aufgrund des Klima-
wandels zu. Die Antwort auf die Frage, wie dem Trend begegnet
werden kann, ist daher eine multisektorale.

Im Folgenden werden die relevanten Haupttrends des Klima-
wandels fiir die einzelnen Felder in Form von Globalaussagen

dargestellt. Anschlieflend werden im vierten Kapitel einzelne

Trends hinsichdich ihrer regionalen Relevanz konkretisiert
und vor dem Hintergrund existierender Governance-Defizite
von Staaten diskutiert. Hierbei gilt es die Bedeutung von Go-
vernance noch einmal hervorzuheben, unabhingig von einzel-
nen sektoralen Trends: Die Fihigkeit zur Steuerung als Quer-
schnittskompetenz ist zentral zur Bearbeitung der Herausfor-
derungen des Klimawandels. Governance kann jedoch nicht
als rein technisches Problemfeld begriffen werden. Viel
mehr ist das politische Fundament von Steuerung, die Ent-
wicklungsorientierung des jeweiligen Staates von zusitzlicher
und zentraler Bedeutung. Inwieweit den Herausforderungen
des Klimawandels begegnet wird, hingt vor allem davon ab,
dass diese als Probleme nicht nur begriffen, sondern in der Tat
auch bearbeitet werden. Bspw. haben sich in der Vergangen-
heit Staaten oder staatliche Institutionen hiufig an nicht nach-
haltiger Ressourcennutzung aktiv beteiligt und diese sogar be-
fordert. In Teilen hat dies auch zu Gewaltkonflikten gefiihrt,
wie bspw. im Falle des illegalen Holzeinschlags in Indonesien
(siche Schroeder-Wildberg/Carius 2004). Eine Fokussierung
auf ,technical fixes’ wire daher nicht nur unangemessen, son-
dern konnte auch fatale Folgen haben, wenn dadurch illegiti-
me, sozial-exkludierende Regierungsfithrung stabilisiert oder

gar verschirft wird.

Inwieweit einzelne Staaten oder einflussreiche gesellschaftliche
Gruppen den Willen aufbringen, die Herausforderungen des
Klimawandels in einer entwicklungsorientierten® Art und
Weise zu begegnen, ist im Einzelfall zu priifen. Im Nachfol-
genden wird vor allem auf naturriumliche Konsequenzen des

Klimawandels eingegangen.

8 Das BMZ hat fiinf Kriterien zur Bewertung entwicklungsorientierter Politik aufgestells. Bei diesen handelt es sich um (1) ar-

mutsorientierte und nachhaltige Politikgestaltung; (2) Achtung, Schutz und Gewibrleistung der Menschenrechte; (3) Demokra-

tie und Rechisstaatlichkeit; (4) transparente und leistungsfibige Politik; (5) sowie kooperatives Verhalten in der Staatengemein-

schaft (BMZ 2007: 15).
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31 Wasser

Die Auswirkungen des Klimawandels auf die globale Wasser-
versorgung sind erheblich. Im Zusammenspiel verschiedener
Einflussfaktoren, wie z.B. die Verinderung bei Niederschlags-
mustern, der Meeresspiegelanstieg und die Zunahme bzw. In-
tensivierung extremer Wetterereignisse, entstehen umfassende
Anforderungen an den Wassersektor. Hinzu komme, dass be-
reits gegenwirtig vielfach Krisensymptome in diesem Bereich
existieren: 1,1 Milliarden Menschen sind noch ohne Zugang
zu sauberem Wasser, gleichzeitig ist mit einer weiteren Zunah-

me der globalen Nachfrage zu rechnen.

Zentrale Trends:

(1) Die Wasserverfiigbarkeit wird laut IPCC im Zuge der
globalen Erwirmung absolut abnehmen, bis Mitte des
Jahrhunderts in manchen Regionen wie dem MENA-Ge-
biet” und dem siidlichen Afrika, zwischen 10 und 30%
(IPCC 2007b: 5; IPCC 2007b: 183). Wie grof8 der re-
sultierende Wasserstress gegen Ende des Jahrhunderts sein
wird, ist noch unklar. Die Angaben fiir den Anteil der
Weltbevolkerung, die unter Wasserstress leiden werden,
reichen von 262 Millionen bis ca. drei Milliarden bis 2080
(IPCC 2007b: 194). Anderen Schitzungen zufolge wer-
den im Jahr 2050 im schlimmsten Fall sieben Milliarden,
im besten Fall zwei Milliarden Menschen unter Wasser-

knappheit leiden (UNESCO-WWAP 2003).

(2) Die Niederschlagsmuster werden deutlichen regionalen
Schwankungen unterliegen. Wihrend in héheren Breiten
mit einer Zunahme der Niederschlige zu rechnen ist, wird
in den Subtropen von einem Riickgang ausgegangen (IPCC
2007b: 180; WBGU 2007: 62). Dabei wird die Stirke ein-
zelner Niederschlagsereignisse auch in Regionen deutlich zu-
nehmen, in denen die Gesamtmenge pro Jahr an sich abneh-
men wird (IPCC 2007b: 180; WBGU 2007: 62-64). Ent-
sprechend steigt die Gefahr von Sturzfluten (IPCC 2007b:

185). Die Unterschiede zwischen Regen- und Trockenzeiten

werden wesentlich stirker hervortreten (IPCC 2007b: 176).
Somit werden verstirkte Niederschlige die absolute Vermin-
derung der Wasserverfiigbarkeit nicht wirklich aufhalten, da
sie grofStenteils in Regenzeiten fallen — wihrend Diirreereig-

nisse in ihren AusmafSen noch extremer werden.

(3) Aufgrund temporir steigender Niederschlige und der pro-
gnostizierten Gletscherschmelze kann der Wasserabfluss
durch Fliisse bis Mitte des Jahrhunderts in manchen Re-
gionen um 10-40% steigen. Dies gilt etwa fiir die Anden
oder den Himalaja (IPCC 2007b: 5; WBGU 2007: 85ft.).
Der Hauptabfluss von Schmelzwasser wird wahrscheinlich
bereits im spiten Winter auftreten (IPCC 2007b: 176).
Die zunehmende Niederschlagsform von Schnee als Re-
gen fordert zudem die Bodenerosion (IPCC 2007b: 190).
Bedeutend fiir die Frage der zukiinftigen Wasserverfiigbar-
keit wird sein, in welchem Mafle geeignete Speicheranla-
gen und weitere Versorgungsinfrastrukturen entwickelt
werden konnen (Pipelines, Pumpsysteme), um Wasser
effizient nutzen zu kdnnen (Stern 2006: 63). Neben die-
sen verdnderten Wasserkreisliufen bleiben Bevolkerungs-
wachstum und wirtschaftliches Wachstum zentrale Deter-
minanten der Wasserverfiigbarkeit (IPCC 2007b: 182).

(4) Extremwetterereignisse werden nicht nur erhebliche wirt-
schaftliche Schiden verursachen (WBGU 2007: 74), sie
kéonnen sich auch negativ auf die Wasserqualitit auswir-
ken und zur Verbreitung von Epidemien beitragen (IPCC
2007b: 179). Dies koénnte ein Niveau erreichen, bei dem
ohne technischen und finanziellen Aufwand lokale Was-
servorrite nicht mehr als Trinkwasser nutzbar sein werden
(IPCC 2007b: 187). Zusitzlich wird der Meeresspiegelan-
stieg zu einer Versalzung von Grund- und Flusswasser in
Kiistenregionen fiihren. Der Anstieg wird dariiber hinaus
zuvor ins Meer geleitete Abwisser zunechmend wieder ans
Land ,zuriickfithren® und damit die Verschmutzung des
Grund- und Flusswassers mithin noch verstirken (IPCC

2007b: 189; CNA 2007: 16).

9 Unter MENA ist die Region Nordafrikas und des Nahen Ostens (Middle East, North Africa) zu verstehen, welche sich im Rah-

men dieser Studie aus Marokko, Algerien, Tunesien, Libyen, Agypten, Jordanien, Libanon, Israel, den palistinensischen Gebieten,

Saudi Arabien, Jemen, Oman, Katar, Kuwait, Babrain, Vereinigte Arabische Emirate, Irak, Iran und Syrien zusammensetzs.
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Sicherheitspolitische Relevanz:

B Sinkende Wasserverfligbarkeit steigert die Nutzungskonkurrenz zwischen Kernbereichen wirtschaftlicher und sozialer Entwick-

lung (z.B. Bewasserungslandwirtschaft, Energieerzeugung).

B Im Zuge der Auflosung etablierter hydrologischer Muster steigt das Risiko von Katastrophen, deren Ausbruch zum Zusammen-

bruch offentlicher Sicherheit fiihren kann.

B Neue Wasserinfrastrukturen benatigen Investitionen. Die Refinanzierung iber steigende Wasserpreise fir die Bevolkerung kann

jedoch gewaltférmige Konflikte zur Folge haben wie dies beispielsweise im Jahr 2000 in Cochabamba (Bolivien) der Fall war.

3.2 Ernahrung und Landliche Entwicklung

In engem Zusammenhang mit der Wasserverfiigharkeit
stechen die Prognosen fiir die Ernihrungssicherheit (vgl.
Houdret/Tdnzler 2006). Die zentralen Sektoren Landwirt-
schaft und Fischfang werden besonders schwer durch die
Folgen des Klimawandels betroffen sein (IPCC 2007b: Ka-
pitel 5; Stern 2006). Durch zunehmende Extremwetterereig-
nisse wie Diirren, Starkregenfille, Uberflutungen und Stiir-
me konnen ganze Ernten zerstért und Hungerkatastrophen
ausgelost werden. Der Verlust von Nahrungsmittelsicherheit

durch fallende Ertrige und steigende Preise droht.

Zentrale Trends:

(1) Das Nahrungsangebot vermindert sich. Steigt die glo-
bale Erwirmung auf 3°C droht eine Zunahme der un-
ter Hunger leidenden Menschen um 250 bis 550 Millio-
nen (Stern 2006: 72). Gemif§ der Bewertung des IPCC
kénnte es zunichst im Zuge einer leichten Erwdrmung
zu global groferen Ernteertrigen kommen und die Nah-
rungsmittelpreise mithin sinken. Es gibt allerdings kei-
nen Hinweis darauf, dass in diese Betrachtung z.B. die
Auswirkungen der steigenden Nutzungskonkurrenz mit
Energiepflanzen einbezogen wurden. Im weiteren Verlauf
der nichsten Jahrzehnte wird die Nahrungsmittelproduk-
tion erheblich zuriickgehen. In diesem Zuge werden die
Preise ansteigen (IPCC 2007b: 276, 300; WBGU 2007:
100). Auf lange Sicht kann zudem die Nutzungskonkur-
renz zwischen Nahrungsmittel- und Energiepflanzen zu-
nehmen (IPCC 2007b: 278, 281).

(2) Die Kombination verschiedener Auswirkungen des Kli-
mawandels (Erwirmung, Abnahme von Wasser, plus
Hitzewellen 0.4.) iiberfordert die Anpassungskapazitit
in der landwirtschaftlichen Produktion (IPCC 2007b:
278; WBGU 2007: 101). Dies gilt vor allem fiir stark
von der Landwirtschaft abhingige Entwicklungslinder.
Durch Extremwetterereignisse wird die Bodenerosion
beschleunigt, wihrend durch die globale Erwirmung
Desertifikationsprozesse verstirke werden. Beides fithrt
zur Abnahme an verfiigbaren Anbauflichen bzw. redu-
ziert die moglichen Ertrige (IPCC 2007b: 284). Schlief3-
lich kann im Zuge von Meeresspiegelanstieg und Kiis-
tenerosion die Nahrungsmittelproduktion in Flussdeltas
erheblich beschrinkt werden, da durch tieferes Eindrin-
gen von Sturmfluten die Grundwasserversalzung steigt

(IPCC 2007b: 328).

(3) Riickgang der Fischbestinde durch Versauerung der
Meere. Die vermehrte Aufnahme von CO2 wird nega-
tive Auswirkung auf Versorgung mit Fisch (und damit
Proteinen) haben (Stern 2006: 56). Dies gilt trotz ver-
bleibender Unsicherheiten beziiglich der exakten Aus-
wirtkungen der globalen Erwirmung auf die Meere als
gesichert. Dieser Trend wird durch die weltweite Uber-
fischung und angesichts des prognostizierten Bevilke-
rungswachstums noch verstirkt. Die Folgen fiir die Er-
nihrungssituation grofler Bevolkerungsteile weltweit
sind erheblich: Gegenwirtig decken 2,6 Milliarden
Menschen ihren Proteinhaushalt zu 20% durch Fisch-
konsum (IPCC 2007b: 276).
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Die Nachfrage nach Nahrungsmitteln nimmt zu, laut
IPCC ist ein Anstieg von ca. 55% bis 2030 und 80% bis
2050 zu erwarten. Dies wird neben dem Bevolkerungs-
wachstum u.a. auf Verinderungen bei den Lebensstan-
dards zuriickgefithrt. Um diese Nachfragesteigerung zu
befriedigen, ist eine Ausweitung der Anbauflichen not-
wendig: Der IPCC prognostiziert einen Anstieg von ca.
30% (60 Millionen ha) fiir die Bewisserungslandwirt-
schaft und 19% (185 Millionen ha) fiir Regenfeldanbau.
Dieser Ausbau wird vor allem in Lateinamerika und Af-
rika erwartet, wobei zu beriicksichtigen ist, dass auch in
diesen Gebieten eine erhebliche Steigerung des Klimast-
resses erwartet wird (IPCC 2007b: 280f.). Laut WBGU
kénnte in einigen Regionen die landwirtschaftliche Pro-
duktion aus Regenfeldanbau bis 2020 um ca. 50% fallen
(WBGU 2007: 75), womit die lokale Nachfrage mogli-

cherweise nicht mehr gedeckt werden kann.

Die Bedingungen fiir lindliche Entwicklung ver-
schlechtern sich. Weltweit entfallen 22% der Arbeitsplit-
ze auf die Landwirtschaft. Drei Viertel der 1,2 Milliarden
Menschen, die mit weniger als 1 US-Dollar (USD) am Tag
auskommen miissen, leben und arbeiten in Lindlichen Ge-
bieten (Stern 2006: 67). Diese bedeutende Gruppe zihlt
aufgrund ihrer relativen Armut zu den Hauptbetroffenen

des Klimawandels und diirfte erhebliche Schwierigkeiten

Sicherheitspolitische Relevanz:
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haben, sich an die prognostizierten Verinderungen an-
zupassen (IPCC 2007b: 281f.). Bereits heute werden die
jahrlichen Einkommensverluste durch Desertifikation und
Bodenversalzung weltweit auf etwa 50 Milliarden USD ge-
schitzt (WRI Database 2006). Die sich verschlechternden
Lebens- und Arbeitsbedingungen in lindlichen Regionen
kénnen zu weiteren Abwanderungen fiihren. Prognosen

zur Urbanisierung weisen in dieselbe Richtung.

(6) Auch die Anforderungen an ein nachhaltiges Res-

sourcenmanagement wachsen durch den Klimawandel.
Ahnlich wie in der Landwirtschaft wird die Produktivi-
tit von Wildern kurzfristig steigen, langfristig aber fal-
len (IPCC 2007b: 280). Hiufigere Waldbrinde als Folge
von Hitzewellen fordert die Desertifikation und Boden-
erosion (vgl. Stern 2006: 71; IPCC 2007b: 290). Bereits
das Millennium Ecosystem Assessment (MEA) hat auf
die schwindenden Potentiale von Okosystemleistungen
unter den Bedingungen des globalen Wandels verwie-
sen (WBGU 2007: 5f.; MEA 2005). Dieser Prozess wird
auch durch weitere Problemlagen wie den illegalen Holz-
einschlag beférdert. Gleichzeitig konnen Klimapolitiken
wie der ungesteuerte Ausbau von Bioenergien zu nicht
nachhaltigen Entwicklungen fithren, wie der forcierte
Ausbau der Palmolproduktion in Malaysia und Indone-
sien zeigt (UN Energy 2007).

Die Krise des landlichen Raums verscharft sich, die Ernahrungssicherung kann zum Teil nicht mehr gewahrleistet werden.

Die Legitimitat von Regierungen steht somit verstarkt in Frage.

Der Wegfall von Ausweichraumen kann zur verstarkten Konkurrenz um fruchtbares Land und zu einem gewaltformigen

Konfliktaustrag fiihren.

Eine verstarkte Agrarkrise veranlasst eine ungesteuerte Migration in die Stadte, die zu sozialen Brennpunkten werden konnen.

Losungsansatze wie der verstarkte Ausbau von Bioenergien konnen nicht nur die Krise der Nahrungsmittelproduktion

steigern, sondern auch zu Landnutzungskonflikten fiihren.



3.3 Infrastruktur, Energie und Verkehr

Zentrale Infrastrukturen stehen angesichts der prognostizier-
ten Klimatrends und den hiermit assoziierten soziodkonomi-
schen Prozessen vor neuen Anforderungen. Dies gilt vor al-
lem fiir die Wasserver- und Abwasserentsorgung, die Ener-
gieversorgung sowie Verkehrs- und Kommunikationssysteme
(IPCC 2007b: 362F; WBGU 2007: 185). Bestehende wie
neu zu planende Infrastrukeuren sind an die durch Extrem-
wetterereignisse hervorgerufenen Risiken anzupassen (Meeres-
spiegelanstieg, Stiirme, Fluten, Erdrutsche und auch Brinde),
dies gilt insbesondere im Kiistenbereich. Konfliktrelevanz ent-
steht, wenn der Zusammenbruch zentraler Infrastrukturen —
in ohnehin fragilen Staaten oder spannungsgeladenen Regio-

nen — zum Verlust staatlicher Steuerungsfihigkeit fithrt.

Zentrale Trends:

(1) Extreme Wetterereignisse intensivieren sich. Der IPCC
weist auf die sehr hohe Wahrscheinlichkeit intensiverer Ex-
tremereignisse hin (IPCC 2007b: 359). Betroffen sind vor
allem Infrastrukeuren (Industrie, Siedlungen) in Hochrisi-
kogebieten, also in Kiistennihe und an Fliissen. Aber auch
klimasensitive Sektoren wie die Landwirtschaft weisen eine
besondere Verwundbarkeit auf. Soweit die Industrie be-
troffen ist, drohen fiir grofe Volkswirtschaften Einbuflen
in Héhe von einigen Prozentpunkten am BIP wihrend in
kleineren Gebieten sogar Minderungen von bis zu 25%
auftreten kénnen (IPCC 2007b: 359). Extremniederschli-
ge konnen Schlammlawinen auslésen, Straflen tiberfluten,
Stromleitungen kappen und letztlich auch humanitire Hil-
fe und Wiederaufbau erschweren (IPCC 2007b: 362, 365;
Stern 2006: 78f; WBGU 2007: 116, 124). Katastrophen
wie Hurrikan Mitch, Georges oder Katrina haben bereits
die Zerstérungskraft von Stiirmen deutlich gemacht. Zu-
sdtzlich zu Extremereignissen konnen durch schleichende,
aber extreme Verinderungen im regionalen Klima, wie etwa
das Auftauen der Permafrostboden, StrafSen und Schienen
erheblich beschidigt werden. Bereits heute werden z.B. in
Indien regional 14% der jihrlichen Instandhaltungskosten
einer neu gebauten Bahnstrecke in die Beseitigung von wit-
terungsbedingten Schiden investiert (IPCC 2007b: 371).

(2) Diirreereignisse als Bedrohung der Stromversorgung.
Linder, die in hohem Maf3e Strom durch Wasserkraftwer-
ke produzieren, werden durch verminderte Niederschlige

besonders stark getroffen (Stern 2006: 62f.; WBGU 2007:

142). Bereits in der Vergangenheit ist es in diesem Bereich
zu erheblichen Produktionseinbufien gekommen, die be-
deutende volkswirtschaftliche Verluste nach sich gezogen
haben. Eine Diirre verbunden mit gestiegenem Energiebe-
darf fiihrte bspw. in Brasilien 2001 zu einem Zusammen-
bruch der Stromversorgung. Die sich daraus ergebenden
volkswirtschaftlichen Einbuflen waren mit einem Riick-
gang des BIP um 1,5% betrichdich (IPCC 2007b: 586).
Brasiliens Stromversorgung war 2002 zu 90% von Wasser-
kraft abhiingig, in Tansania, Namibia, Kamerun, Mosam-
bik, Athiopien, Sambia, Uganda und der Demokratischen
Republik Kongo (DRK) zwischen 80 und 100% (WWEF
et al. 20006: 4).

(3) Kiisten als Hochrisikogebiete. Angesichts des steigenden
Meeresspiegels stellen sich besondere Anforderungen an
das Kiistenzonenmanagement und den Schutz von Kiis-
tenstidten in vielen Regionen der Welt (IPCC 2007a: 812;
WBGU 2007: 173). Nicht nur Infrastrukturen an sich sind
hier besonders gefihrdet, sondern auch die zunechmende
Anzahl an Megacities und schnell wachsenden mittelgro-
flen Stidten (siehe auch 3.4) (IPCC 2007b: 372fF). Ei-
nem extremen Risiko sind die vor allem in Asien liegenden
Megaflussdeltas ausgesetzt (vgl. IPCC 2007b: 858ff.). An
40 Deltas weltweit leben — vielfach in urbanen Zentren —
300 Millionen Menschen, die durch Uberschwemmungen
und Landverluste bedroht sind. An den drei verwundbars-
ten Deltas — dem Nil, dem Ganges-Brahmaputra und dem
Mekong-Delta — wird bis 2050 mit einer Million unmittel-
bar betroffenen Menschen gerechnet. Fiir das Changjang-
Delta in Ostchina und das Godavari Delta an der ostindi-
schen Kiiste belaufen sich die Schitzungen auf 50.000 bis
eine Million Betroffene (IPCC 2007b: 327). Megacities in
Kiistenregionen sind zudem massiv von Landabsenkungen
betroffenen (WBGU 2007: 111). Meeresspiegelanstieg so-
wie extreme Niederschlige kénnen Abwassersysteme von
Kiistenregionen zum Uberlaufen bringen (IPCC 2007b:
189). Gravierende Gesundheitsrisiken sowie eine erheb-
liche Beeintrichtigung der Wasserversorgung konnen die

Folge sein (IPCC 2007b: 189).

(4) Neue Strukturen, wachsende Emissionen. Die mittel-
fristig durch den Klimawandel zu erwartenden Knapp-
heitsphinomene bei den Giitern Nahrungsmittel, Wasser
sowie Energie kénnen den Aufbau neuer Verteilungsstruk-

turen (z.B. Verkehrs- und Leitungsinfrastrukturen) not-
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wendig machen. Mehr Giiter miissen tiber lingere Stre-
cken transportiert werden, wodurch mehr Treibstoff und
eine verbesserte Transportinfrastrukcur benotigt werden
(IPCC 2007b 199). Diese sind nicht nur kostspielig, son-
dern kénnen zusitzliche THG-Emissionen erzeugen und
damit den Problemdruck zusitzlich verschirfen. Infra-

strukturmafSnahmen und -investitionen sind zudem in der

Sicherheitspolitische Relevanz:

Regel langfristig auf mehrere Jahrzehnte angelegt, miissen
also bei der Planung mégliche Auswirkungen von Klima-
verdnderungen antizipiert werden (IPCC 2007b: 374).
Auch Mafinahmen im Kiistenschutz sind kostspielig, der
Aufbau von Deichen auf 8.000 km in Bangladesch zum
Schutz gegen den Meeresspiegelanstieg wird z.B. auf ca. 10
Milliarden USD taxiert (Stern 2006: 112).

B Die Folgen des Klimawandels konnen zentrale Infrastrukturen z.B. in der Energieversorgung beschadigen und in der Folge die

offentliche Ordnung destabilisieren.

W Die weitraumige Zerstorung der Kiisteninfrastruktur kann zu grofraumigen Migrationsbewegungen fiihren und Spannungen in

Zielgebieten auslosen.

B Der Riickgang in der Wasserkrafterzeugung kann zusatzlich Konkurrenz/Konflikte um fossile Energietrager verstarken.

B Neue Versorgungswege konnen die THG-Emissionen zusatzlich steigern und somit den Problemdruck erhohen - auch mit Blick

auf die Konflikttreiber.

3.4 Urbanisierung

Der Klimawandel wird vielfiltige Auswirkungen auf die Stadt-
entwicklung haben, die sich parallel zu Prozessen der Urbani-
sierung vollziehen. Bereits heute lebt die Hilfte der Weltbe-
volkerung in Stidten. Die Art und Weise wie diese Urbanisie-
rungsprozesse in groflen Teilen der Welt verlaufen, stellt schon
jetzt die Auffangkapazititen von urbanen Zentren in Frage.
72% der urbanen Bevélkerung in Sub-Sahara Afrika und 56%
in Siidasien leben in Slums (UNFPA 2007: 16). Durch den
Klimawandel induzierte Knappheitseffekte im Zusammenspiel
mit den v.a. an den Kiisten zu erwartenden Schiden durch Flu-
ten, Stiirme und Meeresspiegelanstieg kénnen zu erheblichen
sozialen Spannungen fiihren, die bislang in ihrem Konflikepo-

tential kaum systematisch erschlossen sind.
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Zentrale Trends:

(1) Erwirmung in wachsenden Stiidten. Stidte werden zu-
nehmend unter Hitzewellen und schlechter Luftqualitit
leiden (Stern 2006: 74). Durch die Erwdrmung wird auch
der Ausbreitung von Krankheitserregern Vorschub geleis-
tet. Dieser Effekt wird noch verstirkt, wenn die Wasser-
qualitit abnimmt (s.0.) und die Urbanisierung ungeplant
verlduft, so dass dem Zuzug in keiner Weise die notwen-
dige Infrastruktur gegeniibersteht. Laut IPCC sind vor
allem Slums klimasensitive Stadtregionen, d.h. sehr an-
fallig fiir Klimavariabilitit, dies wird am Beispiel der Aus-
wirkungen des Hurrikans Katrina belegt (IPCC 2007b:
374). Angesichts der Tatsache, dass bis 2030 der Anteil
der Weltbevolkerung, die in Stidten lebt, auf bis zu 60%



ansteigen konnte," sind gravierende gesundheitliche Pro-
bleme zu erwarten. Dieser wie auch die nachfolgend auf-
gefithrten Trends werden durch die Tatsache verstirke,
dass das Wachstum von Stidten iiberwiegend unkontrol-
liert erfolgt. Hieraus ergeben sich zusitzliche Herausfor-
derungen fiir die Steuerungs- wie Rechtsdurchsetzungsfi-
higkeit eines Staates (vgl. Barqueiro 2006; Wulf 2006).

(2) Bewohner der Kiistenstidte leben riskanter. Mehr als

zwei Drittel der Grof3stidte weltweit befinden sich in kiis-
tennahen Gebieten und weisen erhebliche Risiken gegen-
{iber einem Anstieg des Meeresspiegels und Uberflutung
auf (IPCC 2007b: 317). Alles in allem leben 634 Mil-
lionen Menschen in diesen bedrohten Gebieten, die bis
zu zehn Meter iiber dem Meeresspiegel liegen. In einem
GrofSteil der betroffenen Linder sind es Stidte mit iiber
finf Millionen Einwohnern die besonders gefihrdet sind,
unter ihnen Mumbai (Indien), Shanghai (China), Jakarta
(Indonesien) und Dhaka (Bangladesch). 75% der Bevol-
kerung, die in den verwundbaren Gebieten wohnen, le-

ben in Asien und sind stark von Armut betroffen.

Sicherheitspolitische Relevanz:

(3) Stidte und Infrastrukturen sind durch Extremwette-

rereignisse gefihrdet. Hoher Bevolkerungsdruck, an-
steigender Meeresspiegel sowie die an Intensitit zuneh-
menden Extremwetterereignisse gefihrden in immer
groflerem Mafle die Kiistenstidte (vgl. IPCC 2007b: 7;
WBGU 2007: 154). Durch die Konzentration von Sach-
werten in den Stidten ist durch ein singulires Ereignis
ein wesentlich grofleres Schadenspotential zu erwarten,
als dies im lindlichen Raum der Fall ist (IPCC 2007b:
178).

(4) Stidte sind Betroffene und Verursacher des Klima-

wandels. 80% der globalen CO2-Emissionen werden in
Stidten verursacht, gleichzeitig werden die Probleme von
Stidten als Hitzeinseln durch globale Erwdrmung noch
verstirkt. Der Energiebedarf wird durch die notwendige
Kiihlung noch erheblich ansteigen und damit mutmaf3-
lich auch die THG-Emissionen (vgl. IPCC 2007b: 372f;
Stern 2006: 74).

B Die wachsende Konzentration von Stadten in Kistenregionen steigert Katastrophenrisiken betrachtlich: Bei Katastropheneintritt

droht ein Zusammenbruch der offentlichen Ordnung.

B Negative gesundheitliche Auswirkungen des Klimawandels kénnen in Stadten in einer Weise wirksam werden (Hitzewelle, Was-

serknappheit), dass es zusatzlich zu den direkten gesundheitlichen Schaden zu massivem Legitimationsverlust der Regierung

kommt.

B Politisch besonders sensibel sind Katastrophen in politischen und wirtschaftlichen Zentren.

10 Dies entspricht einer Steigerung von heute 3,2 auf 4,9 Milliarden Menschen.
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35 Governance

Die Auswirkungen des Klimawandels in den einzelnen Sek-
toren stellen hohe Anforderungen an die Leistungs- und Pro-
blemlésungsfihigkeit von Staaten und deren Governance-
Strukturen. Durch den Klimawandel besteht die Gefahr,
dass diese Strukturen erodieren und Regierungen zuneh-
mend auf8er Stande sind, zentrale Funktionen und Aufgaben
wahrzunehmen. Obwohl das Wechselspiel zwischen Um-
weltstress und Destabilisierung von Staatlichkeit gegenwir-
tig noch nicht ausreichend erforscht ist (WBGU 2007: 46f.),
hat die Umweltsicherheitsforschung jedoch aufgezeigt, dass
politische Stabilitit, Legitimitit und Performanz des politi-
schen Systems mit der Konfliktanfilligkeit korrelieren (z.B.
Homer-Dixon 1999). Vor diesem Hintergrund lassen sich

zumindest einzelne Tendenzen aufzeigen.

Hierbei wird zunichst zwischen der institutionellen und po-
litischen Dimension von Governance unterschieden (BMZ
2007: 13). Bei ersterer handelt es sich um die institutionellen
Rahmenbedingen, in welche Governance eingebettet ist. Bei
letzterer handelt es sich um die zu Grunde liegenden Normen

und Werte, auf denen Governance-Entscheidungen basieren.

Die (naturriumlichen) Auswirkungen des Klimawandels stel-
len diesbeziiglich auf der einen Seite eine technische Heraus-
forderung fiir die institutionellen Kapazititen dar. Mangeln-
de Fihigkeit auf diese zu reagieren kann — neben den sich
direkt daraus ergebenden Konsequenzen — zu einem Legiti-
mitétsverlust beitragen. Auf der anderen Seite gilt es jedoch
zu beachten, in wie weit die jeweilige Regierung unabhingig
von ihren Kapazititen iiberhaupt gewillt ist, auf diese zu re-
agieren. Beispielsweise hat es im Falle des Hurrikans Katrina
nach einem Bericht des amerikanischen Kongresses weder an
den technischen Moglichkeiten noch dem Wissen oder der
Kompetenz gemangelt, um die entstandenen Schiden zu ver-
hindern. Stattdessen wurden Warnungen von den politisch
Verantwortlichen ignoriert, unter anderem explizite Warnun-
gen zur Evakuierung, als die Katastrophe lingst absehbar war,
wodurch es zum vermeidbaren Tod zahlloser Menschen und
Schiden in Milliardenhdhe kam (Davis 2006: 122).

Diese politische Dimension von Governance ist daher von ho-
her Relevanz, da sie Entwicklungen und Verbesserungen auf in-
stitutioneller Ebene im Einzelfall konterkarieren kann. Im Fol-
genden wird daher primir die erste, institutionelle Dimension
von Governance betrachtet werden. Die politische Dimension

von Governance gilt es an Hand konkreter Fille zu bestimmen.
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(1) Der Klimawandel wird wirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen schwiichen und die Erbringung gesellschaftlicher Leis-
tungen einschrinken. Dies zeigt sich nicht nur durch den Ver-
lust von Staatseinnahmen, z.B. in Folge des Riickgangs landwirt-
schaftlicher Produktion, sondern auch durch die zusitzlichen
Kosten, die durch den Klimawandel entstehen. Zu nennen sind
u.a. steigende Kosten im Gesundheitsbereich, um der verstirkten
Ausbreitung von Krankheiten entgegenzuwirken (IPCC 2007b:
402f), und in der Wasserversorgung (IPCC 2007b: 401f) so-
wie steigende Kosten fiir die Bereitstellung bzw. den Ausbau von
Infrastrukturleistungen (Stern 2006: 84). In Entwicklungslin-
dern fallen diese Kosten mit einer ohnehin vielfach defizitiren
Versorgungslage zusammen, etwa bei der Wasser- und Nah-
rungsmittelversorgung (vgl. Stern 2006: 75; IPCC 2007b: 399).
Dieser Verlust kann zur verstirkten Marginalisierung bereits so-
zial schwacher aber auch zusiitzlicher Bevilkerungsgruppen fith-
ren. Abhingig von der (politisch entschiedenen) Umwerteilung
knapper werdender Giiter in soziodkonomischen Bereichen,

kann hier auch ein Legjtimititsverlust eintreten.

(2) Klimawandel intensiviert die Marginalisierung von Bevil-
kerungsgruppen. Durch den Verlust von Einkommen, stei-
gende Lebenshaltungskosten und mangelnde eigene Hand-
lungskapazititen drohen arme Bevolkerungsschichten weiter
marginalisiert zu werden (vgl. IPCC 2007b: 373f; WBGU
2007: 117). Dies gilt insbesondere fiir Frauen, die etwa im
Zuge von Katastrophenereignissen vielfach Opfer von Uber-
griffen werden (Beispiel Tsunami 2004). Gleichzeitig sind sie
vielfach hauptverantwortlich fiir die Versorgung (Sammeln
von Feuerholz und Wasser) sowie Betreuung der Familie im
Krankheitsfall. Durch Ressourcenverknappung und Ausbrei-
tung von Krankheiten wird diese Tiétigkeit erschwert, wo-
durch die Moglichkeiten zur Bildung und Partizipation am
offendichen Leben stirker eingeschrinkt werden (Stern 2006:
114). Der WBGU greift diese Problematik nicht auf — wohl
auch, weil die Erforschung des Zusammenhangs Gender-Um-
welt-Konflikt noch am Anfang steht (vgl. Krium 2007). Ab-
nehmende Fihigkeit zur Bereitstellung eines adéiquaten (,pro
poor*) wirtschaftlichen Rahmens wird diese Problematiken
noch verschiirfen. Kommt es im Zuge von akuten Klimak-
risen dartiber hinaus zur Mobilisierung in der Bevélkerung,
um gegen unzureichende Vorsorgemaf$nahmen und sich ver-
schirfende Marginalisierung zu protestieren, so birgt dies ei-
nerseits Partizipationschancen, andererseits droht abhingig
vom gesellschaftlichen Kontext ein gewaltf6rmiger Verlauf bis

hin zur Destabilisierung von Staatlichkeit.



(3) Aus den Folgen des Klimawandels ergeben sich Proble-

me fiir die Aufrechterhaltung des staatlichen Gewaltmo-
nopols nach innen und nach auflen. Dies ergibt sich so-
wohl aus den genannten Opportunititskosten als auch aus
den steigenden Kosten zur Bereitstellung des Gewaltmono-
pols (CNA 2007: 37.). Insbesondere im Fall von Extremwet-
tereignissen katastrophalen Ausmafles kann die 6ffendiche
Ordnung lokal zusammenbrechen und einen de facto recht-
freien Raum erzeugen (vgl. WBGU 2007: 113). Auch das
unkontrollierte Wachstum von Stidten entzieht sich bereits
vielerorts der Kontrollfihigkeit von Staaten und stellt faktisch
das Gewaltmonopol nach innen und damit die Rechtsdurch-
setzungsfihigkeit eines Staates in Frage (vgl. Barqueiro 2006;
Wulf 2006; Zaluar 2004). Die Schwichung politischer Steu-
erungsfihigkeit des Staates kann durch die Auswirkungen des
Klimawandels ferner dazu fiihren, dass gewaltbereite Akteure
diese Entwicklung als Chance zur Durchsetzung eigener In-
teressen anschen (vgl. Leander 2004). Mogliche staatliche Re-
aktionen bestehen in der Steigerung der Kosten zur Aufrecht-
erhaltung des Gewaltmonopols und mithin dem Verlust zivi-
ler Konfliktbearbeitungsfihigkeit. Auch hier ist die jeweilige
politische Orientierung der Regierungen von hoher Relevanz:
Potentielle Verluste innerer Sicherheit mit Ausbau von Ka-
pazititen und einem Ubermaf} an repressiven Mafinahmen
zu beantworten, kann Marginalisierung vertiefen und damit
Legitimititsverluste beschleunigen (vgl. WBGU 2007: 117).
Hierbei spielt der Schutz von Menschenrechten und Rechts-
staatlichkeit in Zeiten von Krisen eine besondere Rolle: Deren
Missachtung oder Verletzung kann zum Verlust von Vertrau-
en und Abwehrreaktionen detjenigen fiithren, die eigentlich

hitten geschiitzt werden sollen.

(4) Der Klimawandel kann zum Legitimititsverlust bei-

tragen. Defizite in der Bearbeitung gesellschaftlicher

Problemfelder, die durch den Klimawandel potenziert

Sicherheitspolitische Relevanz:

werden, kénnen dazu beitragen, amtierende Regierungen
zu delegitimieren (aktuelles Beispiel: die Waldbrinde in
Griechenland), selbst wenn diese sich bemiiht den Her-
ausforderungen zu begegnen. Dies kann besonders stark
im Falle von versagendem Katastrophenmanagement auf-
treten (vgl. WBGU 2007: 117f.). Im Falle von Regierun-
gen, die sich nicht an Konzepten von Nachhaltigkeit ori-
entieren oder den Leiden marginalisierter Gruppen kein
Gehor schenken, kann dies sich noch beschleunigen. Die
daraus folgenden Konsequenzen kénnen unterschiedli-
cher Art sein: So hat bspw. in China die Zahl der sozia-
len Unruhen in Folge von Umweltschidden in den letzten
Jahren rapide zugenommen. Der WBGU hilt es in dieser
Hinsicht fiir plausibel, dass sich dieser Widerstand in den
nichsten Jahren zunehmend organisieren wird (WBGU
2007: 118). Wihrend dies nicht notwendigerweise auf
einen gewaltformigen Umsturz hinauslaufen muss, trigt

es zur politischen Instabilitit bei.

(5) Diese Faktoren wirken umso stirker, je fragiler ein Staat

bereits ist. Extremwetterereignisse wie der Hurrikan Katri-
nazeigen, dass selbst Industriestaaten durch Einzelereignisse
{iberfordert sein kénnen. Dies trifft umso mehr fiir schwa-
che und fragile Staaten zu (WBGU 2007: 170£.). Diese ein-
geschrinkte Handlungskapazitit bedeutet, dass der Klima-
wandel schwache und fragile Staaten stirker betreffen wird
— unabhiingig davon, ob es sich dabei um die am wenigsten
entwickelten Linder oder Linder mittlerer wirtschaftlicher
Entwicklung handelt (WBGU 2007: 47; vgl. auch Stern
2006). Der Klimawandel wird also Governance-Defizite
von Staaten erhdhen und damit ihre Fihigkeit mindern,
den zuvor dargestellten negativen Auswirkungen auf die
einzelnen Sektoren aktiv zu begegnen (WBGU 2007: 178)
— womit sich eine verstirkende Wechselwirkung einstellen

kann.

B Klimainduzierte Opportunitatskosten schwachen institutionelle Governance-Strukturen und erschweren Kontrollfahigkeit von

Regierungen.

B Durch Handlungsunfahigkeit und den Verlust von Legitimation wird die politische Destabilisierung befordert und Konfliktbe-

arbeitungsfahigkeit geschwacht.

B Bereits vorhandene Fragilitat sowie die politische Dimension von Governance sind zentrale Einflussfaktoren.
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Die moglichen destabilisierenden Wirkungen des Klimawan-
dels — wie sie v.a. von WBGU, CNA ausgewiesen werden —
entstehen in starker Abhingigkeit von sektoralen Trends einer-
seits und bestehenden Niveaus staatlicher Handlungsfahigkeit
anderseits. Im Folgenden werden diese Perspektiven in ausge-
wihlten Regionen zusammengefiihrt und die sicherheitspoli-
tische Bedeutung regional konkretisiert. Um direkte Schliisse
fiir EZ im Allgemeinen sowie die Arbeit der GTZ zu ziehen,
bietet sich an, die sektoralen Auswirkungen fiir ausgewihlte
Partnerlinder zu illustrieren. Auswahlkriterien sind zum einen
die voraussichtliche sektorale Betroffenheit von Lindern und
Regionen durch den Klimawandel, zum anderen die Zugeho-
rigkeit zu den Lindern, die am ehesten und meisten von Kon-
sequenzen des Klimawandels iiberfordert werden. Dazu geho-
ren vor allem fragile Staaten und insbesondere jene, die sich

noch in Post-Konflikt Situationen befinden.

Durch diese Auswahl soll gewihrleistet werden, dass einerseits
der Fokus auf die sicherheitspolitischen Implikationen des Kli-
mawandels beibehalten wird und andererseits auf jene, in wel-
chen Extremereignisse aufgrund defizitire Governance-Struk-
turen potentiell katastrophale Wirkung entfalten kdnnen. So
wurde beispielsweise im Falle Westafrikas Cote d’Ivoire und
Nigeria eingehender betrachtet als Ghana oder Senegal, da die
beiden ersteren Staaten als wesentlich fragiler einzuschitzen
sind und stirker unter internen Konflikten leiden als letztere.
Somit ist anzunehmen, dass sie auch prinzipiell weniger den
diese Region treffenden Auswirkungen des Klimawandels ge-

wachsen sein werden (siche Kapitel 4.2).

Um zu dieser — im Wesentlichen — illustrativen Auswahl an
Lindern zu kommen, wurden drei Bewertungsansitze hinzu-
gezogen. Es besteht nicht der Anspruch, durch die Kombina-
tion dieser Ansitze die Anfilligkeit von Lindern hinsichdich
zukiinftiger Klimakonflikte ausreichend abbilden zu kénnen.
Vielmehr sollen existierende ,,Stressniveaus® aufgezeigt werden,
zu denen die Auswirkungen des Klimawandels hinzukommen.
Diese Zusammenschau kann dazu beitragen, wahrscheinliche

destabilisierende Wirkung aufzuzeigen.
Die einzelnen Bewertungsansitze sind der:

B Failed State Index (FSI) des US-amerikanischen Fund
for Peace (FfP). Dieser Index sucht die Governance-Fihig-
keiten eines Staates zu bewerten, die notwendig sind, um
elementare Aufgaben zu erfiillen. Da in vielen Fillen die

steigende Fragilisierung von Staaten durch den Klimawan-
del dem direkten Ausbruch von (Gewalt-)Konflikten vo-

rausgehen diirfte, wurden in jeder Region die nach dem
aktuellen FSI (Stand 2007) zehn fragilsten Staaten der Re-
gion zusammengestellt und die Ergebnisse der weiteren
Bewertungsansitze komplementir beigeftigt. Der FSI ist
ein qualitativ erstellter Index, die Bewertungen demnach

indikativ (Schneckener 2007).

B Environmental Vulnerability Index (EVI) der South Pa-
cific Applied Geoscience Commission (SOPAC). Der EVI
wurde zusammen mit UNEP entwickelt und setzt sich aus
50 Einzelindikatoren zusammen. Er weist auf die Anfil-
ligkeit von Okosystemen — welche v.a. in stark landwirt-
schaftliche ausgerichtete Volkswirtschaften von eminenter
Bedeutung sind — gegeniiber Stress hin und bezieht auch
den Klimawandel als Faktor mit ein. Die Datengrundlage
des EVI sind allerdings vielfach ilter als die der aktuellen
IPCC Berichte.

B Vom German Institute for Global and Area Studies
(GIGA) ermittelte Priventionsbedarf in verschiedenen
Lindern. Der Bedarf bezieht sich hierbei auf die Priventi-
on von potentiellen oder bereits bestehenden Gewaltkon-
flikten. Die Bewertung ist nicht nach einzelnen struktu-
rellen oder direkten Konfliktursachen aufgeschliisselt, dies

gilt auch fiir die Rolle des Umweltstress.

Die Indikatoren sind national aggregiert und bilden daher
subnationale Hot Spots wie bspw. lokalisierten Staatszerfall in
Stidten (Stichwort Favelas) nur ungeniigend ab. Zudem sollte
bedacht werden, dass es sich nur um eine Auswahl an Staaten
an Hand der Schnittmengen fragiler Staatlichkeit, Umweltver-
letzlichkeit und Priventionsbedarf handelt. Entsprechend las-
sen sich nur in begrenztem Umfange hieraus Aussagen fiir alle
fragilen Staaten, Staaten mit Priventionsbedarf oder Staaten

mit hoher Umweltverletzlichkeit ableiten.

Die skizzierten potentiellen Konsequenzen des Klimawandels
stellen lediglich illustrative, jedoch prinzipiell plausible Szena-
rien dar. Die Eintrittswahrscheinlichkeit hingt nicht zuletzt
davon ab, in welcher Weise es auf internationaler Ebene ge-
lingt, ein ambitioniertes wirksames Klimaregime zu gestalten.
Ferner sind vielfach die naturriumlichen Trends in den einzel-
nen Regionen in ihrer Grundtendenz durchaus erkannt. Im
Folgenden werden nicht alle gefihrdeten Linder in die Be-
trachtung einbezogen — dies wiirde den Raum dieses Gutach-
tens {ibersteigen. Es handelt sich vielmehr um eine Auswahl
besonders krisenanfilliger Linder. Entsprechend wurde auch

keine umfassende Betrachtung gegenwirtiger oder potentiell
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neuer (struktureller) Konfliktursachen durchgefiihre, da sich
dieses systematisch gegenwirtig nur grob abschitzen lisst.
Stattdessen findet eine grobe Orientierung an den verschiede-
nen Dimensionen von Sicherheit und Staatlichkeit statt (sie-
he Box 2.3), wobei der Fokus durch die Linderauswahl weit-

41 MENA Region

Diagnose:

gehend auf Bedrohungen der nationalen und internationalen
Sicherheit gelegt worden ist. Gleichfalls werden niche alle in
Kapitel 3 genannten Haupttrends systematisch gepriift, son-
dern auf die fiir die jeweilige Region zentralen Entwicklungen

fokussiert.

Die Wasserverfiigbarkeit wird bereits in absehbarer Zeit zum zentralen Problem in Nordafrika und dem Nahen Osten (Middle East-

North Africa, MENA)."" Dies hat weit reichende Auswirkungen fiir die landwirtschaftliche Produktion, Desertifikation und Boden-

versalzung, welche bereits die gesamte Region vor groBe Probleme stellt (WBGU 2007: 144f.). Migration, aber vor allem fehlende

Legitimitat staatlicher Institutionen lassen auf bedeutende sicherheitspolitische Implikationen schliefen.

Erwartete Auswirkungen des Klimawandels

B Im Zuge der iiberdurchschnittlichen Erwirmung der
MENA Region (IPCC 2007a: 867, 874, 883) gehen die
Niederschlige durchschnittlich um 30-50% bis Ende des
Jahrhunderts zuriick (IPCC 2007a: 875, 875).

B Bereits um 2040 wird mit einer Erwdrmung um 2°C
gerechnet (IPCC 2007a: 874), wodurch die verfiigba-
ren Wasserressourcen bereits um 20-30% zurﬁckgehen

(Stern 2006: 57).

B Schon vorher — 2025 — ist aufgrund von Bevolkerungs-
wachstum'? und wirtschaftlicher Nutzung mit einem Fall
der pro Kopf Verfiigbarkeit von Wasser auf nur knapp
iiber 500m? in der Region zu rechnen (UNDP 2006:
136; vgl. IPCC 2007b: 435), wobei sich die Verfiigbar-

keit linderspezifisch duflerst unterschiedlich darstellt.

B Durch die Zunahme von Extremereignissen, vor allem
Hitzewellen, erhoht sich zusitzlich das Risiko von Ernte-
verlusten durch Missernten (vgl. IPCC 2007a: 821, 871).
Bereits in den vergangenen 20 Jahren nahmen in Nord-
afrika Uberschwemmungen und die damit verbundenen
Schiden erheblich zu (Brauch 2006: 20).

Gesellschaftliche Verwundbarkeit

B Der Riickgang der Wasserverfligbarkeit wird negative
Konsequenzen fiir die wasserintensive Landwirtschaft in
der Region haben. Die Landwirtschaft bildet gegenwirtig
(noch) einen zentralen Bestandteil des Bruttoinlandpro-

dukts (BIP) der Region — durchschnittlich 13,6% (World

11 Abgesehen von einigen lokalen Ausnahmen wie Ausliufern der arabischen Halbinsel und Ostiran (IPCC 2007a: 883).
12 In der Zeir zwischen 2025 und 2040 ist mit einem weiteren Wachstum der Bevilkerung in Nordafrika um 15% zu rechnen

(UNPD 20006).

13 Beispielsweise verfiigte im Jahr 2002 Syrien iiber 1,511m3, Agypten 827m?> und Algerien 458m? an erneuerbaren Wasserres-

sourcen pro Kopf (World Bank 2007: 142).

36



Bank 2007: 16). In Nordafrika entfallen 30,3% der Ar-
beitsplitze auf diesen Sektor (ILO 2007: 79).

Die Abhingigkeit von Nahrungsmittelimporten wird
spiirbar steigen (WBGU 2007: 143), ein Trend, der nur
zum Teil durch die Option eines erweiterten Exports
fossiler Brennstoffe kompensiert werden kann (vgl. IEA

2005: 119£.; Brauch 2006: 33).

Die Problemlésungskompetenz der MENA-Staaten ist
nur schwach ausgeprigt. Klientelismus, rentenékonomi-
sche Strukturen, Korruption sowie Defizite im Bildungs-,
Sozial- und Gesundheitsbereich haben dazu gefiihrt, dass
nicht-staatliche Akteure vielerorts staatliche Aufgaben
wahrnehmen (Schneckener 2006: 189).

B Die Legitimitit gegenwirtiger Regierungen ist vielfach

schwach, politische Partizipation ist nur eingeschrinkt még-
lich, zudem gelten demokratische Wahlen hiufig als nicht
frei, wie z.B. im Falle Agyptens (vgl. UNDP 2006a: 29f.).

Die Opposition artikuliert sich mittlerweile auch in
Form terroristischer Anschlige, die in den vergangenen
Jahren an Frequenz und geografischer Ausbreitung zuge-
nommen hat (UNDP 2006a: 39f.). Die Reaktion erfolgt
vielfach in Form stirkerer staatlicher Repression, die hiu-
fig nicht zwischen moderater und gewaltbereiter Oppo-
sition unterscheidet (UNDP 2006a: 61f; Schneckener
2006: 188). Hinzu kommt die externe Einmischung im
Zuge des ,War on Terror®, der extremistische Krifte zu-
sitzlich stirkt (Schneckener 2006: 189).

Tabelle 4.1: Risikoprofile ausgewahlter Staaten der MENA Region

Lander

Fragilitat

Umweltverletzlichkeit

Praventionsbedarf Partnerland

Irak Kritisch

Libanon Kritisch LR
Jemen Kritisch

Israel/Palastina' Gefahrdet s
Agypten Gefahrdet

Syrien Gefahrdet RO
Iran Gefahrdet

Jordanien Gefahrdet 000
Algerien Gefahrdet

Gefahrdet

Saudi Arabien

b) Umweltverletzlichkeit: Okosystemanfalligkeit gegeniiber Stress:

a) Fragilitat: Fragilitat des Staates: Nicht fragil > Moderat » Gefahrdet > Kritisch.

X
Gering X

X
Erhoht X
Erhoht X
Erhoht
Gering X
Gering X

+ = wenig/kaum anfallig, = = geringe Anfalligkeit, *= = mittlere Anfalligkeit, **== = sehr anfallig, ***** = extrem anfallig.

c) Praventionsbedarf: Einteilung nach GIGA in Gering » Erhoht > Akut. Rot unterlegte Zelle: Gewaltkonflikt oder Post-Konflikt Situation.

d) Partnerland: X = Partnerland, (X) = potentielles Partnerland oder Transforrmationsland.

Leere Zelle: = Trifft nicht zu/Daten nicht verfiigbar.

Quelle: FfP 2007, SOPAC 2004, Diickers 2007, BMZ 2007a

14 Fragilitit und Umweltverletzlichkeit wurden mangels Daten von Israel genommen, Partnerlandstatus, Gewaltkonflikt und Pri-

ventionsbedarf von den palistinensischen Gebieten.
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Resultierende sicherheitspolitische Risiken
durch den Klimawandel

B Angesichts der Funktion von MENA als Transitregion

fiir Migranten auf ihrem Weg nach Europa (vgl. Brauch
2006: 40f.), konnen im Zusammenspiel mit den prog-
nostizierten Knappheitstrends zusitzliche Spannungen
nicht ausgeschlossen werden. Hinzu kommt, dass diese
Migration durch sich verschirfende Spannungen im {ib-

rigen Afrika noch zunehmen diirfte (s.u.).

Bereits in der Vergangenheit hat es beispielsweise inner-
halb Marokkos und Algeriens gewaltsame Ausschreitungen
im Zuge von Nahrungsmittelknappheit gegeben (Brauch

B Angesichts der klimatischen Trends kann der weiter ab-

nehmende Wasserpegel des Jordans zu Verteilungskon-
flikten zwischen Israel und Jordanien fithren (CNA 2007:
30); der Nil ist als nahe liegendes Beispiel fiir Verwerfun-
gen und potentielle internationale (gewaltsame) Konflikte
hiufig im Fokus der 6ffentlichen Aufmerksamkeit (siche
Box 4.1).

Durch die geostrategische Bedeutung der Region kénnen
Verwerfungen externe Akteure auf den Plan rufen, die
ihre (Ressourcen-)Interessen gefihrdet sehen (CNA 2007:

2006: 33; Swearingen 1990). Durch die Auswirkungen des 30f.).
Klimawandels droht eine Wiederholung bzw. Ausweitung

dieser Problematik bei akuten Nahrungsmittelknappheiten.

Box 4.1: Lebensader und Pulverfass: Der Nil und Agypten

Der Nil ist die Hauptquelle von SiiBwasser fiir Agypten, welches 96,5% seines Wassers von Quellen auBerhalb seiner Landesgren-
zen bezieht (World Bank 2007: 146). Die Abnahme der Niederschlage wird diese Abhangigkeit noch verstarken, wahrend die Nach-
frage nach Wasser in Agypten seitens der Landwirtschaft ,eskaliert’ (IPCC 2007b: 445): Bereits heute flieBen 85% der verfiigharen
Wasserressourcen in die ineffizienten Bewasserungssysteme des Landes. Gleichzeitig wird die Bevolkerung bis 2030 um uber 40%
gegeniiber 2005 auf tber 104 Millionen Menschen anwachsen (UNPD 2006). Dariiber hinaus leidet die agyptische Regierung unter
Legitimationsproblemen, wie z. B. die Wahlbeteiligung an den als undemokratisch bewerteten Wahlen im Jahr 2005 zeigt (UNDP
2006a: 33). Gleichzeitig nehmen Anschlage durch gewaltbereite Gruppen zu. Eine spiirbare Abnahme der Wasserverfiigbarkeit und
der damit einhergehenden sozialen und wirtschaftlichen Probleme konnte existierende Spannungen erheblich steigern und gewalt-
bereiten Oppositionsgruppen Zulauf verschaffen - insbesondere, wenn zusatzlich durch weitere Faktoren wie den Meeresspiegelan-
stieg potentiell Millionen Menschen vertrieben werden (IPCC 2007b: 327). Diese Gemengelage verscharft sich durch das absehbare
Interesse der Oberlaufstaaten wie Sudan und Athiopien, mehr Nilwasser abzuzweigen: Die Bevélkerung in den Nilanrainerstaaten
wird wahrscheinlich von 280 Millionen im Jahr 2000 auf tber 800 Millionen bis 2050 zunehmen (Stern 2006: 113, siehe Box 4.2).
Um Konflikte tber die Verteilung des Nilwassers zu vermeiden, wurde unter anderem die Nile River Basin Initiative (NBI) gegriindet
(Mason 2004). Es stellt sich jedoch die Frage, welchen Beitrag die NBI zur Einhegung internationaler Wasserkonflikte leisten kann,
sollten sich potentielle agyptische Staatszerfallsprozesse beschleunigen (WBGU 2007: 143). Die Problematik der Abhangigkeit von
externen Wasserquellen betrifft dabei nicht nur Agypten: Syrien, Bahrain und Kuwait sind zu 80-100% von externen Quellen abhan-
gig, der Irak zu 53% (World Bank 2007a: 146).
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42 Afrika

Diagnose:

Afrika ist besonders anfallig fur Klimastress, es wird vielfach zur Abnahme der Wasserverfiugbarkeit und landwirtschaftlicher

Nutzflache bei gleichzeitig steigender Bevilkerung kommen. Durch die hohe Zahl nach wie vor schwelender Gewaltkonflikte und

Post-Konflikt Lander, weit verbreiteter Defizite im Bereich Governance sowie maglicher Migrationsbewegungen droht ein transkon-

tinentaler Girtel fragiler Staatlichkeit, etwa mit Blick auf das Dreilandereck Sudan, Tschad und Zentralafrikanische Republik (ZAR)

oder an der westafrikanischen Kiiste (Nigeria, Cdte d'lvoire).

Erwartete Auswirkungen des Klimawandels

B Die regionale Erwirmung wird in Afrika héher als

im globalen Mittel sein — teilweise bis zu 50% (IPCC
2007a: 867). Die Forschungsergebnisse zu linderspezi-
fischen oder sub-regionalen Auswirkungen des Klima-
wandels sind allerdings nicht eindeutig. Beispielsweise
gibt es widerspriichliche Ergebnisse beziiglich der An-
derungen bei den Niederschlagsmustern (IPCC 2007a:
867).

Desertifikation verstirkt sich bedeutend, vor allem ent-
lang der Sahelzone, die sich von Senegal im Westen bis
Somalia im Osten erstreckt, sowie im siidlichen Afrika

(WBGU 2007: 145, 147).

Diese Trends werden zu einer Abnahme verfiigbarer Was-
serressourcen und landwirtschaftlicher Nutzfliche bei
gleichzeitig steigender Bevolkerung und wirtschaftlichem

Wachstum fiihren (vgl. IPCC 2007b: 8).

Von dieser Entwicklung werden besonders Staaten be-
troffen, in denen Landwirtschaft eine bedeutende Rolle
spielt. Ahnliches gilt fiir die Elektrizititserzeugung durch
Wasserkraftwerke (WWF et al. 2006: 4; UNDP 2006:
376f.).

Gesellschaftliche Verwundbarkeit

B Der IPCC hebt die besondere Anfilligkeit Afrikas fiir

Klimastress hervor IPCC 2007b: 827). Dies wird einer-
seits auf den klimatischen Kontext zuriickgefiihrt, ande-
rerseits auf die geschwichte Anpassungsfihigkeit durch
Kriegszerriittung, extreme Armut und defizitire Gover-
nance-Strukturen (WBGU 2007: 101, 147f.). Afrikas
Rohstoffe riicken zunehmend in den Mittelpunke geo-
strategischer Interessen. Auch der ,,War on Terror® verla-
gert sich zunehmend in diese Region (CNA 2007: 20).

Bei einer Erwdrmung von 3°C kénnten zusitzliche 250-
550 Millionen Menschen von Hunger betroffen sein
(Stern 2006: 104), wahrscheinlich sind bis 2050 75% al-
ler Unterernihrten in Afrika konzentriert IPCC 2007b).

Die Landwirtschaft bleibt mit einem Anteil von durchschnitt-
lich 21% zentraler Wirtschaftssektor (IPCC 2007b: 439;
WBGU 2007: 107). Allerdings kénnten die landwirtschaft-
lichen Ertrige bis 2020 in manchen Lindern um iiber 50%
zuriickgehen, das Einkommen bis 2100 um iiber 90% (IPCC
2007b: 435). Es besteht auch die Maglichkeit, dass manche
Getreidesorten, wie bspw. Weizen bis 2080 sogar iiberhaupt
nicht mehr angebaut werden kénnen (IPCC 2007b: 448).

Die Urbanisierung nimmt kontinuierlich zu. Sechs der
zehn grofSten afrikanischen Stidte liegen zudem in Kiisten-
nihe (CNA 2007: 22). In Westafrika entwickelt sich von
Accra bis zum Niger-Delta ein etwa 500km langer metro-
politaner Streifen, der gegeniiber einem Meeresspiegelan-
stieg sehr verwundbar sein wird (IPCC 2007b: 450).
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Resultierende sicherheitspolitische Risiken
durch den Klimawandel

B Im Dreilindereck Sudan, Tschad und ZAR in Zentralafri-

ka kénnten die prognostizierten Klimatrends eine erhebli-
che sicherheitspolitische Bedeutung entwickeln, nicht zu-
letzt weil sich die Ressourcenproblematik in den nichsten
Jahrzehnten durch die Ausbreitung der Sahelzone spiirbar
weiter verschirfen wird: Im Falle Sudans bedrohen Boden-
degradation und Desertifikation die Erfiillung von Grund-
bediirfnissen und haben zusitzlich die innersudanesischen
Konflikte in Darfur und im Siiden des Landes zumin-
dest mit angefacht. Ahnliches gilt fiir den Norden Kenias
(Oxfam 2005). Diese Trends kénnten durch den Klima-
wandel noch verschirft werden (vgl. UNEP 2007; IPCC
2007b: 442). Ahnliche Tendenzen lassen sich ebenfalls
im Tschad erkennen (Morton 2007). Die resultierenden
Fliichtlingsstrome wiederum drohen die Problemlagen der
Linder in ihre Nachbarlinder zu tragen. Somit kénnte ne-
ben der Transnationalisierung der Gewaltkonflikte durch
grenziiberschreitende Truppenbewegungen von Regie-

rungs- und Rebellentruppen zusitzlich auch die Ressour-

cendegradation vorangetrieben werden. Damit wird diese

auch zu einer Bedrohung der internationalen Sicherheit

(vgl. UNSG 2007, 2007a).

In Westafrika wird der Klimawandel aufgrund einer Rei-
he von Trends — v.a. Bevolkerungswachstum sowie rasan-
te Urbanisierung in Kiistenregionen — viele Staaten unter
Stress setzen. Aufgrund fragiler Staatlichkeit sowie starker
interner Spannungen sind hier gegenwirtig vor allem Nige-
ria sowie Cote d’Ivoire gefihrdet. Die Region gerit hierbei

durch den Klimawandel von zwei Seiten unter Druck:

Zum einen nimmt die Desertifikation vom Landesin-
neren her zu, wodurch Landflucht beschleunigt wer-
den kann. Die negativen Auswirkungen des Klimawan-
dels schwichen hierbei nicht nur die landwirtschaftliche
Produktion, sondern auch die Energieversorgung: Nige-
ria gewinnt iiber 40% seiner Elektrizitit aus Wasserkraft

(WWPE et al. 20006: 4).

Tabelle 4.2: Risikoprofile ausgewahlter Staaten Afrikas

Lander Fragilitat Umweltverletzlichkeit Praventionsbedarf Partnerland

Sudan Kritisch
Somalia Kritisch
Tschad Kritisch
Cate d'lvoire Kritisch
DRK Kritisch
ZAR Kritisch
Nigeria Kritisch
Athiopien Kritisch
Simbabwe Kritisch Erhoht
Guinea Kritisch Erhoht

a) Fragilitat: Fragilitat des Staates: Nicht fragil > Moderat > Gefahrdet > Kritisch.

b) Umweltverletzlichkeit: Okosystemanfalligkeit gegeniiber Stress: + = wenig/kaum anfillig, *= = geringe Anflligkeit, === = mittlere Anfalligkeit,
eese = sehr anfallig, se** = extrem anfallig.

c) Praventionsbedarf: Einteilung nach GIGA in Gering > Erhoht > Akut. Rot unterlegte Zelle: Gewaltkonflikt oder Post-Konflikt Situation.

d) Partnerland: X = Partnerland, (X) = potentielles Partnerland oder Transforrmationsland.

Leere Zelle: = Trifft nicht zu/Daten nicht verfigbar.

Quelle: FfP 2007, SOPAC 2004, Dickers 2007, BMZ 2007a
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B Zum anderen bedroht der Meeresspiegelanstieg die in ur-

banen Kiistenregionen konzentrierte Bevolkerung. Alleine
im Nigerdelta konnten auf diese Weise bis 2050 {iber eine
Million Menschen aus dem Delta vertrieben werden (IPCC
2007a: 812). Zudem liegen mehrere Millionen- und Haupt-
stidte wie Freetown (Sierra Leone), Accra (Ghana), Monrovia
(Liberia), Abidjan (Cbte d'Ivoire) und Lagos (Nigeria) in un-

mittelbarer Kiistennihe.

Die Fragilitit und Governance-Defizite Nigerias und Cote
d'Ivoires (WBGU 2007: 48) gekoppelt mit der geringen Le-
gitimitit der jeweiligen Regierungen (vgl. International Crisis

Group (ICG) 2007, 2007a) macht diese Staaten anfillig fiir

B FEine zusitzliche Problematik dieser beiden klimasensib-

len Hotspots ergibt sich aus ihrer geografischen Nihe zu-
einander: Sie drohen sich dadurch gegenseitig negativ zu
verstirken und zusitzlich angrenzende Linder zu desta-
bilisieren, welche - wie Liberia, Sierra Leone, Athiopien
und die Demokratische Republik Kongo (DRK) - unter
Governance-Defiziten leiden. Hieraus kann ein sich ge-
genseitig verstirkender Giirtel transkontinentaler fragiler
Staatlichkeit erwachsen, der sich von Westafrika bis zum
Horn von Afrika zieht. Dies wiirde die Losung existieren-
der Gewaltkonflikte sowie den Post-Konflikt Wiederauf-
bau in vielen Lindern erschweren und kénnte neue Ge-

waltkonfliktpotentiale schaffen. Eine Verstirkung von Mi-

zusitzliche Stressfaktoren.”” Der zunehmende , Klimadruck® grations- und Fliichdingsbewegungen in Richtung Europa

aus zwei Richtungen konnte hierbei auf Dauer katalytische tiber die MENA Region ist plausibel (siche 4.1).
Wirkung fiir Konflikte entfalten, auch eine weitere Transnati-

onalisierung ist denkbar.

Box 4.2: Umweltstress und Konflikte in Athiopien

Athiopien ist in hohem Mafe klimasensitiv. Uber 80% der Bevdlkerung sind in der Landwirtschaft tatig und erwirtschaften die Half-
te des BIP - gleichzeitig gelten 46% der Bevolkerung als unternahrt und ca. 1,3 Millionen Menschen werden 2007 Nahrungsmittel-
hilfe erhalten (WFP 2007). Die Elektrizitat wird zu iber 90% durch Wasserkraft erzeugt (WWF et al. 2006: 4). 78% der Bevolkerung
sind ohne Zugang zu sauberem Wasser (UNDP 2006: 308). Schatzungen zufolge wird die Bevélkerung bis 2015 von gegenwartig 75,6
auf 97,6 Millionen Menschen ansteigen. Von diesen werden 11 Millionen, also etwa die Halfte, aufgrund von Umweltfaktoren unter-
halb der Armutsgrenze leben (UNDP 2006: 157). Wasserversorgung wie Landwirtschaft hangen in hohem MafBe von Niederschlagen
ab. Durch den Klimawandel wird die durchschnittliche Jahresniederschlagsmenge jedoch weiter abnehmen, wahrend gleichzeitig
Extremregenfalle an Intensitat zunehmen (vgl. WBGU 2007: 66; IPCC 2007a: 870). Ohne einen starken Ausbau von Wasserspeicher-
kapazitat konnen diese aber den allgemeinen Niederschlagsrickgang nicht ausgleichen. Alternativ mehr Nilwasser abzuzweigen,
trifft indes bereits heute auf den Widerstand Agyptens (siche Box 4.1; Flintan/Tamrat 2002: 293f.). Gleichzeitig drohen Diirren an

Lange und Intensitat zu gewinnen; bereits heute ist Diirre die am haufigsten auftretende Naturkatastrophe in Athiopien.

Der Klimawandel verscharft somit bereits bestehende Ressourcenkonkurrenzen. Athiopien befindet sich in einem nur briichigen
Frieden mit seinem Nachbarn Eritrea und weist auch intern eine lange Geschichte gewaltsamer Konflikte um politische Autonomie
und Mitbestimmung iber Wasser und Boden auf (Tetzlaff/Jakobeit 2005: 83f). Zudem befindet es sich zwischen zwei ebenfalls
durch Umweltfaktoren beeinflussten Konfliktherden - Sudan und Somalia (vgl. UNEP 2007). Aus diesen Landern halten sich gegen-
wartig 90.000 Fliichtlinge in Athiopien auf (UNHCR 2006). Die Nachbarstaaten Athiopiens sind in hnlicher Weise den Auswirkungen
des Klimawandels ausgesetzt, wodurch die interne Problematik um eine regionale Dimension erganzt wird. Historisch betrachtet
hat eine vergleichbare Kombination an Faktoren bestehend aus Hungersnot, wirtschaftlicher Rezession und politischer Instabilitat
1973/74 den Sturz Kaiser Haile Selassies eingeleitet (vgl. Comenetz/Caviedes 2002: 113).

15 Nigeria hat zusitzlich mit mehreren bewaffneten Aufstinden zu kimpfen (HIIK 2007: 29f.) wihrend Céte d'lvoire erst kiirz-
lich einen zerbrechlichen Frieden geschlossen hat (ICG 2007).
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4.3 Asien und Pazifik

Diagnose:

Meeresspiegelanstieg, Intensivierung extremer Wetterereignisse und Gletscherschmelze im Himalaja fiihren zu erheblichen Belas-

tungen der Landwirtschaft in Megaflussdeltas und in den kleinen Inselstaaten. Eine Reihe fragiler Staaten ist von diesen Entwick-

lungen betroffen. Wird Bangladesch bislang als gangiges Beispiel der Betroffenheit vom Klimawandel genannt, konnen potentielle

Destabilisierungen in Pakistan bedeutende Implikation fiir die internationale Sicherheitsarchitektur nach sich ziehen.

Erwartete Auswirkungen des Klimawandels
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Stidasien erwirmt sich mehr als der globale Durchschnitt
(IPCC 2007b: 472). Es wird ein Trend zur Verstirkung
von Wetterextremen ausgemacht, d.h. in Regenzeiten tre-
ten stirkerer Niederschlige auf, wihrend sich die Diirre-
perioden intensivieren und durch hiufigere und stirke-
re Hitzwellen begleitet werden (IPCC 2007b: 473, 478;
WBGU 2007: 155; Stern 2006: 104).

Extremereignisse werden durch den Klimawandel an Stir-
ke und Frequenz zunehmen. Darunter fallen Erdrutsche /
Schlammlawinen (durch stirkere Regenfille), Uberflutun-
gen (durch stirkere Regenfille, aber auch durch Abschmel-
zen der Gletscher), Hurrikane und Zyklone (durch Erwir-
mung, Meeresspiegelanstieg) (IPCC 2007b: 472f., 479).

Der IPCC prognostiziert einen Meeresspiegelanstieg von
mindestens 40cm bis 2100. Bereits ab 30cm werden sich
jedoch die von Sturmfluten gefihrdeten Kiistengebiete
schon um das 5-6fache ausdehnen (IPCC 2007b: 484f.),
was Auswirkungen auf nahezu 40% der Bevolkerung Asi-
ens haben wird. Alleine in Bangladesch wird dies Auswir-
kung fiir 35 Millionen in Kiistennihe lebende Menschen
haben (Stern 2006: 74) und kann zur verstirkten Migrati-
on nach Indien fithren (WBGU 2007: 155f.). Bereits ein
geringfligiger Anstieg des Meeresspiegels und/oder Extre-
mereignisse werden durch die niedrig liegenden Kiisten
und Flussdeltas erheblich zur Versalzung dicht besiedelter
und agrarwirtschaftlich genutzter Kiistenregionen (bes. in
Bangladesch) beitragen (IPCC 2007b: 477f.). Die Auswir-
kungen fiir kleine Inselstaaten im Pazifik bedeuten vielfach
nicht weniger als den Verlust des nationalen Territoriums

und die erzwungene Abwanderung (vgl. Romer 20006).

B Die Gletscherschmelze im Himalaja bedroht die Wasser-

versorgung von bis zu 500 Millionen Menschen. Bereits
2035 konnte bei gegenwirtigen Erwdrmungstrends der
Himalaja eisfrei sein — oder frither, sollte sich die Erderwir-
mung noch beschleunigen (IPCC 2007b: 483, 493). Un-
abhiingig davon wird bis 2050 die verfligbare Wassermen-
ge in Indien von 1,820m3/Person auf etwa 1,120m?3 fallen
(IPCC 2007b: 484). Der Wasserabfluss wird in den kom-
menden Jahrzehnten jedoch zunichst um bis zu 30-40%
steigen, einerseits durch stirkeren Niederschlag, anderer-

seits durch Gletscherschmelze (IPCC 2007b: 184).

Gesellschaftliche Verwundbarkeit

m Die Hilfte der weltweit bewisserten landwirtschaftlichen

Fliche liegt in Asien, wobei in grof8en Teilen nicht nachhal-
tige Bewisserungssysteme genutzt werden (UNDP 2006:
177). Bereits heute fillt in Teilen Indiens der Grundwasser-
spiegel um bis zu einem Meter im Jahr, wodurch die land-
wirtschaftliche Produktion erheblich gefihrdet ist (UNDP
2006: 14). Bereits heute stellt das Ausmaf$ der Grundwas-
serentnahme ein erhebliches Risiko fiir die zukiinftige Er-

nihrungssicherheit dar.

B Abhingig vom CO2 Diingereffekt, konnte durch Erwir-

mung die Getreideproduktion bis 2100 bis zu 30% abneh-
men (IPCC 2007b: 479f.), im Norden Indiens kénnte es
sogar bis zu 70% betragen (Stern 2006: 104). Allerdings
sind diese Trendaussagen aufgrund der Vielzahl méglicher
Einflussfaktoren mit Vorsicht zu genieflen. Da die zur Ver-

fiigung stehenden Anbauflichen bereits weitgehend ausge-



nutzt werden, ist mit einer Intensivierung des Anbaus zu
rechnen (IPCC 2007b: 482). Durch die Bodeniibernut-
zung diirften sich auf Dauer jedoch die Ertrige reduzie-
ren (vgl. WBGU 2007: 155). Zusitzlich kénnten bis 2080
aufgrund von Versalzung und Desertifikation bis zu 18%
der Anbaufliche verloren gehen (Stern 2006: 101£).

Die regionale Wirtschaft als Ganzes ist zudem sehr stark am
Monsun ausgerichtet; Anderungen der Niederschlagsmus-
ter (unabhingig von ihrer Art) haben damit weit reichende
Konsequenzen fiir die ganze Wirtschaft (Stern 2006: 59,
104; Tdnzler et al. 2006). Auch fiir die Bevélkerung drohen
erste Verbesserungen beim Zugang zu sauberem Wasser
und sanitirer Infrastrukeur durch die skizzierten Klimat-
rends konterkariert zu werden. Bereits heute leben in Asi-
en weltweit absolut betrachtet am meisten Menschen ohne
Zugang zu sauberem Wasser (UNDP 2006: 5). Zwei von
drei Personen in Siidasien sind heute zudem ohne Zugang
zu sanitirer Infrastruktur (UNDP 2006: 51).

Die in Asien liegenden Megaflussdeltas bilden angesichts
der Klimatrends ein Risikogebiet (vgl. IPCC 2007b: 858f.).
Zwei der drei verwundbarsten Deltas (Ganges-Brahmaputra
und Mekong) liegen in Siidasien, hinzu kommt das Goda-
vari Delta an der ostindischen Kiiste. Bevolkerung wie auch
zentrale Infrastrukturen in diesen Gebieten weisen eine

hohe Anfilligkeit gegeniiber Umweltstress auf.

B Die Bezichungen zwischen den Atomwaffenstaaten Pa-

kistan (siche Box 4.3) und Indien sind nicht nur wegen
des Kaschmirkonfliktes (trotz mancher Anzeichen der
Entspannung) kritisch. Auch Wasserfragen am Indus ha-
ben in der Vergangenheit wiederholt zu Disputen gefiihrt
(vgl. Tinzler et al. 2006).

B Auch fiir Indien gilt: Verteilungskonflikte um Wasser zwi-

schen einzelnen Provinzen treten bereits heuet auf (WBGU
2007: 155; Ténzler et al. 2006). Das Ausmafd dieser Kon-
flikte kénnte sich angesichts moglicher gravierender Verin-
derungen des Monsuns bzw. der schwindenden Wasserver-
fligbarkeit im Himalaja deutlich verschirfen und gleichzeitig
virulent zu grenziiberschreitenden Wasserfragen mit Pakistan

oder Bangladesch werden.

Schon heute kommt es in China aufgrund von Umwelt-
verschmutzungen zu vielfiltigen sozialen Spannungen.
Der Klimawandel erhoht den bereits existierenden Um-
weltstress, hinzu treten Meeresspiegelanstieg und intensi-
vere tropische Wirbelstiirme, die bevolkerungsstarke und
wirtschaftlich bedeutende Zentren an der chinesischen
Ostkiiste betreffen. Welche Auswirkungen ein zunechmen-
der Verlust der Steuerungsfihigkeit der chinesischen Re-

gierung geopolitisch haben wird, ist unklar.

In Siidasien reihen sich — hnlich wie dies in Afrika ge-
zeigt wurde — Krisenhotspots aneinander. Gleichzeitig auf-
tretende klimatische Extremereignisse sind nicht unwahr-

scheinlich und treffen auf langfristige Trends wie Deserti-

Resultierende sicherheitspolitische Risiken
durch den Klimawandel

fikation und schwindende Wasserverfiigbarkeit. Treten so
etwa Uberflutungen in Bangladesch mit verbundener Mi-
gration nach Indien gleichzeitig zu Umweltstress im Nord-

B Bangladesch, Nepal, Myanmar, Pakistan, Sri Lanka zih-

osten Indiens auf, so kann es zu sich verstirkenden Trends

len zu den am akut gefihrdeten fragilen Staaten nach dem
FSI. Sie alle sind gleichzeitig Partnerlidnder der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit (Myanmar potentiell). Die
Klimatrends fiir Siidasien erweisen sich insgesamt als so
gravierend, dass hier mit erheblichen Verwerfungen zu
rechnen ist. Als Beispiel kénnen die Entwicklungen 1974
nach verheerenden Uberschwemmungen und den Aus-
wirkungen eines Taifuns in Bangladesch dienen, in deren
Folge zunichst eine prisidiale Diktatur und danach tiber-
gangsweise das Militir regierte (WBGU 2007: 35).

regionaler Instabilitit kommen. Diese wiirden umso gra-
vierender ausfallen, je weniger es gelingt, Armut, defizitire
Wasserversorgung und Ernihrungssicherheit in den Griff

zu bekommen.
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Fragilitat

Umweltverletzlichkeit

Tabelle 4.3: Risikoprofile ausgewahlter Staaten Asiens und des Pazifiks

Praventionsbedarf Partnerland

+ees = sehr anfallig, s+e* = extrem anfallig.

d) Partnerland: X = Partnerland, (X) = potentielles Partnerland oder Transforrmationsland.

Leere Zelle: = Trifft nicht zu/Daten nicht verfiigbar.

Quelle: FfP 2007, SOPAC 2004, Dickers 2007, BMZ 2007a

44 Lateinamerika und Karibik

Diagnose:

Bedingungen des Klimawandels Konfliktpotentiale deutlich verscharfen.

Erwartete Auswirkungen des Klimawandels

B Wihrend es keine eindeutigen Trends hinsichtlich des
Ausmafles der regionalen Erwirmung gibt (IPCC 2007b:
584, 894; WBGU 2007: 166f.), kann ein Temperaturan-
stieg um 1°C gegeniiber der vorindustriellen Zeit ausrei-
chen, um zum Verschwinden der Andengletscher zu fith-

ren. Dies betrifft die Wasserversorgung von 50 Millionen

b4

Afghanistan Kritisch - X
Pakistan Kritisch Akt X
Timor-Leste Kritisch Akt X
Nepal Kritisch e Akt X
Sri Lanka Kritisch oo Akt X
Bangladesch Kritisch L) Erhoht X
Usbekistan Kritisch ) Erhoht (X)
Myanmar Kritisch oo _ (X)
Nordkorea Kritisch DR (X)
Salomonen Kritisch L)

a) Fragilitat: Fragilitat des Staates: Nicht fragil > Moderat > Gefahrdet > Kritisch. I
b) Umweltverletzlichkeit: Okosystemanfalligkeit gegeniiber Stress: « = wenig/kaum anfallig, ** = geringe Anfalligkeit, =+ = mittlere Anfalligkeit,

c) Praventionsbedarf: Einteilung nach GIGA in Gering > Erhoht > Akut. Rot unterlegte Zelle: Gewaltkonflikt oder Post-Konflikt Situation.

Fiir die Region Lateinamerika und Karibik werden die Auswirkungen des Klimawandels abhangig von der spezifischen geographi-
schen Lage sehr unterschiedliche Formen annehmen. Bereits in der Vergangenheit hat nicht nachhaltiges Management natiirlicher
Ressourcen zu lokalen Ressourcenkonflikten gefiihrt. Der Einfluss fragiler Staatlichkeit ist zwar begrenzt (Kolumbien, Haiti), doch

ungleicher Ressourcenzugang bspw. im Zusammenspiel mit kaum kontrollierbaren Stadten, wie etwa Sao Paulo, konnten unter den

Menschen (Stern 2006: 57). Angesichts der bereits voll-
zogenen Erwirmung konnte der Anstieg um 1°C bereits
in 15 Jahren erreicht sein und sich aufgrund der gegen-
wirtigen THG Konzentration in der Atmosphire kaum

noch verhindern lassen.



Box 4.3: Karatschi - Pakistans Achillesverse?

Die Stadt Karatschi ist der zentrale Knotenpunkt Pakistans: 65% der pakistanischen Staatseinnahmen werden hier generiert. Es
beherbergt den groBten Flughafen und die beiden groBten Seehafen Pakistans. Inzwischen leben mit 14,5 Millionen Menschen fast
10% der Bevdlkerung Pakistans in Karatschi - Tendenz steigend (Karachi District Government 2007, 2007a). Karatschi ist damit von
zentraler Bedeutung fiir die Stabilitat eines fragilen Staates, in dessen Westen ein bewaffneter Aufstand herrscht (ICG 2006), des-
sen Norden als Riickzugsgebiet der Taliban gilt, der im Osten einen nicht beigelegten Territorialkonflikt mit Indien hat und dessen
Regierung von der eigenen Bevdlkerung als illegitim betrachtet wird (ICG 2007b). Bereits 2006 war Karatschi von Terroranschlagen
betroffen. Karatschis Seelage macht es anfallig fur Extremwettereignisse: Im Zuge massiver Regenfalle im Juni 2007 wurden mehr
als 200 Menschen getotet. Als Reaktion auf die ineffiziente Handhabung der Krise durch die zustandigen Behorden kam es zu ge-
waltsamen Aufstanden. Durch den Klimawandel werden Extremwettereignisse in Sudasien an Intensitat noch zunehmen, wahrend
gleichzeitig der Meeresspiegelanstieg die Kisten bedroht (IPCC 2007: 479; WBGU 2007: 153f). Ein katastrophales Naturereignis
konnte hier eine destabilisierende Wirkung entfalten (vgl. WBGU 2007: 110ff.). Der Zusammenbruch 6ffentlicher Sicherheit bis hin
zur Lahmlegung Karatschis konnte auf das gesamte Land ausstrahlen und als Kristallisationspunkt fiir regierungsfeindliche Grup-
pierungen Pakistans dienen. Zusatzlich zu nationalen Spannungen konnte somit das Risiko eines zerfallenden Staates mit Nukle-

arwaffen zum Problem internationaler Sicherheit werden.

B Nicht nachhaltige Bodennutzung wird Konsequenzen des nahme der Boden- und Kiistenerosion sowie Versalzung

Klimawandels wie Desertifikation noch beschleunigen. Bis
2050 konnte bis zu 50% der Landfliche Brasiliens hier-
von betroffen sein. Zudem ist die Frischwasserversorgung
durch die Verschmutzung der Grundwasserressourcen in
Gefahr (IPCC 2007b: 583, 587). Als gravierend werden
auch die Auswirkungen einer ,Savannisierung” des Ama-
zonas eingeschitzt, die durch beschleunigte Erwdrmung,
Desertifikation sowie kontinuierliche Rodung der Wilder
ausgeldst werden kénnte. Die Folge wiire neben vielen an-

deren ein massiver Verlust an Biodiversitit.

Extremwetterereignisse werden zunehmen und die Un-
terschiede zwischen Regen- und Trockenzeiten noch stir-
ker ausgeprigt sein (IPCC 2007b: 583, 586). Es ergibt
sich eine Vielzahl von Problemen fiir tief liegende Kiis-
tengebiete: (1) Meeresspiegelanstieg, (2) stirkere Stiirme,
(3) stirkere Niederschlige und (4) Wasserknappheit in
Trockenzeiten (IPCC 2007b: 586).

In der Karibik ist durch den unvermeidbaren Tempera-
turanstieg um weitere 0,6°C bis ca. 2030 mit einer Zu-
nahme an Extremwetterereignissen, z.B. Hurrikane, zu
rechnen (vgl. WBGU 2007: 159). Ein weiteres Risiko
besteht durch einen Meeresspiegelanstieg. Neben unmit-

telbaren Schiden durch Stiirme und Fluten droht die Zu-

von Kiistengebieten in Folge von Uberschwemmungen.
Dies wirke sich negativ auf Grundwasser- und Boden-

qualitit aus (IPCC 2007b: 696fL.).

Gesellschaftliche Verwundbarkeit

B Die Doppelproblematik aus Extremwetterereignissen

und Meeresspiegelanstieg betrifft vor allem die groflen
Kiistenstidte Lateinamerikas wie Rio de Janeiro, Buenos
Aires und Lima (vgl. IPCC 2007b: 586fL., 600). Ein zen-
trales Problem ist, dass Urbanisierung gegenwirtig kaum
kontrolliert werden kann und die Absorptionsfihigkeit
der Stidte bereits heute iibersteigt. Bis 2015 wird der
Urbanisierungsgrad wahrscheinlich 80% erreicht haben.
Daher findet neben der Verslummung auch die Ansied-
lung in - z.B. durch Schlammlawinen oder Hurrikane -

gefihrdeten Gebieten statt (IPCC 2007b: 584, 586).

Die Ausweitung und Verbesserung notwendiger Inf-
rastruktur dieser und anderer Kistenstidte hile kaum
Schritt mit deren unzureichend kontrolliertem Wachs-
tum. Ein Beispiel ist die potentielle Verunreinigung der
Trinkwasserversorgung durch Uberlastung der Abwas-
sersysteme. Die Kombination dieser Effekte kann der

Ausbreitung von Krankheiten Vorschub leisten (IPCC
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2007b: 587f.). In Folge der starken wirtschaftlichen M Nicht nachhaltiges Management natiirlicher Ressourcen hat

Abhingigkeit vom Tourismus, vor allem in der Kari-
bik, haben die besagten klimatischen Trends erhebliche
wirtschaftliche Folgen (vgl. IPCC 2007b: 586).

Gegenwirtig herrschen extreme Disparititen in Bezug
auf Einkommen und Zugang zu Bildung, Gesundheit
und anderen Dienstleistungen in Lateinamerika. Wei-
terhin werden 10% des BIP Siidamerikas im Landwirt-
schaftssektor erwirtschaftet IPCC 2007 II Ch13: 591).
Hinzu kommt, dass zunehmend indigene Gruppen eta-
blierte Eliten herausfordern (WBGU 2007: 164f.).

Es ist mit einer Verschirfung der Wasserproblematik
zu rechnen — die Zahl der Menschen in der Region un-
ter Wasserstress konnte sich von 22,2 Millionen 1995
auf bis zu 81 Millionen in 2020 erhéhen (IPCC 2007b:
597). Dies kann bestehender nationaler wie internationa-
ler Landflucht weiter Vorschub leisten (vgl. Simms/Reid
2006: 40).

Durch Desertifikation und Bodendegradation wird sich
zudem die existierende Nutzungskonkurrenz zwischen
Kleinbauern und Industrie (Land- und Forstwirtschaft,
Minenaktivitit, Energiepflanzen) weiter verschirfen (vgl.
WBGU 2007: 166; Carius et al. 2006: 42) und negati-
ve Auswirkungen auf die Biodiversitit der Region haben
(IPCC 2007b: 613). Viele Lander hiingen zudem in ihrer
Stromversorgung von Wasserkraftwerken ab, deren Pro-
dukdivitit in Folge der Erwdrmung und Diirren zuriickge-

hen kénnen (IPCC 2007b: 586, 597).

Durch die Konzentration von industriellen Anlagen be-
steht in der Karibik das Risiko von Umweltzerstérung
durch z.B. umgekippte Olplattformen in Folge von Stiir-
men. Dies kann als zusitzlicher Faktor das marine Okosys-

tem belasten (Stichwort Fischerei) (WBGU 2007: 161f.).

in der Vergangenheit bereits zu lokalen Ressourcenkonflik-
ten gefiihrt. In weiten Teilen Siidamerikas kommt dies als
verstirkender Faktor zu den Folgen des Klimawandels hin-
zu (IPCC 2007b: 599; WBGU 2007: 164). Kurzfristig sind
aufgrund der relativen Stabilitit und des hohen Entwick-
lungsniveaus haitianische Verhiltnisse’ in der Region jedoch
unwahrscheinlich (vgl. WBGU 2007: 159). Auf Haiti selbst
ist eine Entspannung der Umweltsituation jedoch nicht zu
erwarten, was mittelfristig Migrationsbewegungen auf die
dominikanische Seite von Hispaniola ausweiten kénnte
(Diamond 2005: 354f.). Die Zunahme an Extremereignis-
sen diirfte zudem bestehende intra- als auch extra-regionale
Migrationsbewegungen, v.a. in Richtung USA, verstetigen
und verstirken (vgl. WBGU 2007: 160). Bereits heute ist
das Grenzgebiet zwischen den USA und Mexiko nicht nur

ein sozialer, sondern auch ein kologischer Brennpunkt.

Die klimatischen Trends konnen die vielerorts angespannte
soziale Lage aufgrund gravierender Ungleichheiten inner-
halb der Bevlkerung weiter verschirfen. Eine Folge konn-
te die Ausdehnung existierender recht- und staatenloser
Zonen in urbanen und lindlichen Gebieten sein. Nicht
selten fiillt in diesen Regionen organisierte und Banden-
kriminalitit die Liicke, die der Staat hinterlisst (vgl. Peetz
2007; Baqueiro 20006). Als Reaktion auf diese Zonen zer-
fallender Staatlichkeit wird vielerorts mit Aufriistung pri-
vater Sicherheitsdienste reagiert. Dies fithrt gelegentlich zu
biirgerkriegsihnlichen Zustinden, wenn Polizei und orga-
nisierte Kriminalitit aufeinander treffen (Peetz 2007: 2;
Barqueiro 2006: 14). Dieser Zustand kénnte sich im Zuge
kritischer Klimatrends und weiterer Urbanisierung zum

sozialen Kipppunkt entwickeln.

Im Zuge einer Reihe von Regierungswechseln wurde die Kon-
frontation mit diesen etablierten, asymmetrischen Gesell-
schaftsstrukturen gesucht. Dies zeigen etwa die Beispiele Ve-
nezuela und Bolivien. Das Referendum der ressourcenreichen
Provinzen um mehr regionale Autonomie in Bolivien verdeut-
licht, welche Spannungen in den Interessensgegensitzen um

den Ressourcenzugang liegen (Goedeking/Zuazo 2006). '¢

16 In Venezuela nimmt die Regierung dagegen zunehmend autokratische Ziige an (vgl. Alvarez 2006: Maihold/Husar 2005).
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Tabelle 4.4: Risikoprofile ausgewahlter Staaten Lateinamerikas und der Karibik

Lander Fragilitat

Umweltverletzlichkeit

Haiti Kritisch

Praventionsbedarf

Partnerland

Kolumbien Gefahrdet L) X
Bolivien Gefahrdet O Erhoht X
Guatemala Gefahrdet L) Erhoht X
Dom. Republik Gefahrdet OO Gering X
Nicaragua Gefahrdet L) Gering X
Ecuador Gefahrdet O Gering X
Kuba Gefahrdet L) Gering

Peru Gefahrdet L Gering X
Venezuela Gefahrdet L

a) Fragilitat: Fragilitat des Staates: Nicht fragil > Moderat > Gefahrdet > Kritisch.

b) Umweltverletzlichkeit: Okosystemanfalligkeit gegeniiber Stress: + = wenig/kaum anfallig, += = geringe Anfalligkeit, == = mittlere Anfalligkeit,

eee+ = sehr anfallig, s*e* = extrem anfallig.

c) Praventionsbedarf: Einteilung nach GIGA in Gering > Erhdht > Akut. Rot unterlegte Zelle: Gewaltkonflikt oder Post-Konflikt Situation.
d) Partnerland: X = Partnerland, (X) = potentielles Partnerland oder Transforrmationsland.

Leere Zelle: = Trifft nicht zu/Daten nicht verfiigbar.

Quelle: FfP 2007, SOPAC 2004, Dickers 2007, BMZ 2007a

Box 4.4: Klimawandel in Kolumbien - Ausweitung der Kampfzone?

In Kolumbien wird gegenwartig der einzige bewaffnete Konflikt in Lateinamerika gefiihrt. Trotz erster Verhandlungserfolge gibt es
keinen Hinweis auf ein baldiges Konfliktende (ICG 2007c). Kolumbien gilt als einer der fragilsten Staaten, nicht nur in Lateiname-
rika (WBGU 2007: 48). Der Konflikt wird durch den Verkauf von Kokapflanzen finanziert, deren Anbau hohe Umweltbelastungen ver-
ursacht: Das Abholzen der Walder, um Raum fiir Plantagen zu schaffen, beschleunigt Bodenerosion und Verlust von Biodiversitat.
Gleichzeitig fiihrt die Nutzung von Diinger und Pestiziden zur Minderung von Boden- und Grundwasserqualitat (Hyde Hecker 2005).
Der Kokaanbau ist gegenwartig im Westen, Zentrum und Norden Kolumbiens konzentriert (UNODC 2007: 62). Der Klimawandel wird
vor allem im Westen und Siden Kolumbiens zu einer Erhohung der Niederschlage fiihren, wahrend im Norden und Nordosten mit
einer Abnahme zu rechnen ist (IPCC 2007a: 895). Dies wird einerseits die existierende Bodenerosion beschleunigen und andererseits
die Produktivitat nordlicher Anbaugebiete senken. Dadurch konnte der Druck erhoht werden, den Drogenanbau starker in den Sid-
osten des Landes zu verlegen. Das Ergebnis ist eine potentielle Ausweitung oder zumindest Verlagerung der Konfliktzonen auf ge-

genwartig nur geringfiigig beeinflusste Gebiete. Tendenzen hierzu lassen sich gegenwartig bereits feststellen (Hyde Hecker 2005).
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Die nachfolgenden Handlungsansitze richten sich in Ab-
schnitt 5.1 zunichst an die politische Steuerung im BMZ, da
hier aus der Sicht der Autoren eine grundlegende strategische
Positionierung aus entwicklungspolitischer Perspektive not-
wendig ist. Daraus ergeben sich Anforderungen hinsichtlich
der Integration bisher weitgehend getrennter und sektoraler
Ansitze sowie einer grundsitzlichen Langfristorientierung
der EZ als Antwort auf langfristig wirkende und komplexe
Wirkungszusammenhinge. In den Abschnitten 5.2 bis 5.4.
werden fiir sektorale Programme der GTZ Empfehlungen
ausgearbeitet. Insbesondere mit Blick auf Klimaschutz und
Katastrophenvorsorge kann hierbei vielfach an bestehende
Aktivititen und Konzepte der Technischen und Finanziellen
Zusammenarbeit angekniipft werden, die bereits in verschie-
denen Vorhaben die Herausforderungen des Klimawandels
angehen (vgl. z.B. Petersen/von Bechtholsheim 2007; Hiin-
nemeyer 2007).

5.1 Strategische Herausforderungen

fur das BMZ

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden Auswirkungen des
globalen Klimawandels auf bestehende und zukiinftige Kon-
flikte sowie regionale wie globale Sicherheit wird die Rele-
vanz der Klimapolitik deutlich aufgewertet. Der Klimapoli-
tik sowie relevanten Sektorpolitiken und -vorhaben im Rah-
men der deutschen EZ kommt hierbei eine bedeutende pri-
ventive Rolle zu: Zum einen, um potentielle Klimarisiken
und deren negative Folgen weitgehend zu vermeiden, zum
anderen, um Anpassungsstrategien an unvermeidbare Aus-
wirkungen zu entwickeln. An das Handlungsspektrum der
EZ stellen sich zusitzliche Anforderungen. Die Bedeutung
von EZ Institutionen in der internationalen Politik wird sich
entsprechend zwangsliufig weiter erhéhen. Werden die be-
trachteten Auswirkungen des Klimawandels innerhalb der
EZ Institutionen ernst genommen und entsprechend in Sek-
torprogramme und Sektorpolitiken integriert, ergeben sich

hieraus neue Handlungsoptionen und -ziele.

Die Bedeutung des Klimawandels fiir Fragen von Entwick-
lung, Stabilitit und Frieden wurde von einer Vielzahl von
Institutionen betont. Die dringende Aufgabe, fiir das 2012
auslaufende Kyoto-Protokoll eine iiberzeugende Anschluss-
regelung zu finden, sowie weitere, als dringlich identifizierte
Weichenstellungen in den kommenden fiinf bis zehn Jahren

haben ein starkes politisches Moment erzeugt. Dieses gilt es

zu nutzen. Auf europidischer und globaler Ebene sowie im
Konzert mit den im Development Assistance Committee
(DAC) der Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) vertretenen Geberorganisationen er-
geben sich hierbei in den kommenden Monaten drei strate-

gische Handlungsarenen:

1. Europiische Kommission und Europiischer Rat (Ok-
tober 2007 — Juni 2008): Ratssekretariat und EU Kom-
mission haben im Oktober 2007 den ersten Entwurf einer
gemeinsamen Mitteilung zu Klimawandel und Sicherheit
erarbeitet und in den entsprechenden Ratsformationen ab-
gestimmt. Auf dem Friihjahrsgipfel 2008 unter sloweni-
scher Ratsprisidentschaft soll die Mitteilung verabschiedet
und entsprechende Schlussfolgerungen in die Ratsbeschliis-
se Ende Juni 2008 aufgenommen werden. Das Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU) plant gemeinsam mit der slowenischen Ratsprisi-
dentschaft eine Konferenz hochrangiger Regierungsvertreter
im April 2008, auf der die Ergebnisse und Empfehlungen
der Mitteilung von Rat und Kommission diskutiert werden
sollen. Der Zeitraum zwischen der Vorlage des Entwurfs der
Mitteilung und den Ratsschlussfolgerung im Juni 2008 bie-
tet eine einmalige Gelegenheit, aus entwicklungspolitischer

Sicht einen aktiven deutschen Beitrag zu leisten.

2. OECD DAC FSG-CPDC Arbeitsprogramm (Septem-
ber 2007 — Juni 2008): Das neue Arbeitsprogramm fiir die
Jahre 2009 und 2010 der neuen gemeinsamen OECD DAC
Arbeitsgruppe bestehend aus der Fragile States Group (FSG)
und Conflict, Peace and Development Cooperation Group
(CPDC) sieht vermutlich die Beschiftigung mit dem Thema
Klima und Sicherheit vor, wenngleich nicht prioritir. Zu-
dem sollen bestehende Vorarbeiten zum Thema Umwelt, na-
tiirliche Ressourcen und Sicherheit relevanter Netzwerke der
OECD wie GOVNET und ENVIRONET einbezogen und
weiterentwickelt werden. BMZ und GTZ sollten auf der
Grundlage erster Uberlegungen (Konzeptvorschlag fiir das
Arbeitsprogramm) und den Ergebnissen dieses Gutachtens
mafigeblich an der Entwicklung und Umsetzung des Arbeits-
programms zu Klima und Sicherheit mitwirken. Geberkoor-
dination, Harmonisierung und Mainstreaming werden hier

voraussichtlich im Vordergrund stehen.

3. Ausgestaltung des zukiinftigen Klimaregimes (Oktober
2007 - ...): Die Ergebnisse der IPCC Berichte haben bei den
Verhandlungen der United Nations Framework Convention

on Climate Change (UNFCCC) auf Bali eine zentrale Rolle
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gespielt. Hier bietet sich die Méglichkeit, die Grundlage fiir
neue internationale Allianzen zu legen, um die Anpassung
an den Klimawandel und (konflikesensible) Vorbereitung auf
dessen negativen Konsequenzen als zentralen Verhandlungs-
gegenstand zu behandeln. Wenngleich fiir die Einbeziehung
des Themas Klima und Sicherheit keine unmittelbaren An-
kniipfungspunkte bestehen, sind innerhalb der Bundesregie-
rung und in Abstimmung mit zentralen europiischen Part-
nern (insb. Grofibritannien und Dinemark) Strategien zu
entwickeln, wie die Erkenntnisse dieses Kurzgutachtens und
die Thesen des WBGU in die weiteren Verhandlungen iiber
die Ausgestaltung eines zukiinftigen Klimaregimes nach der

Regierungskonferenz in Bali eingebracht werden kénnen.

5.1.1 Interne Strategiebildung

Ein strategischer Diskurs innerhalb der EZ-Institutionen ist
notwendig, um vor dem Hintergrund der skizzierten Her-
ausforderungen zunichst die Relevanz des Themas Klima-
wandel-Sicherheit fiir die EZ zu kliren, ein politisches Man-
dat herzuleiten und schliefSlich zu kommunizieren. Entspre-
chende Ansatzpunkte und Thesen fiir einen solchen Diskurs
finden sich sowohl in diesem Kurzgutachten als auch in der
Studie des WBGU selbst. Die oben skizzierten Handlungs-
arenen erfordern eine rechtzeitige Positionierung des BMZ,
den Dialog mit den Vorfeldorganisationen und die Festle-
gung von Teilbereichen der Debatte, die aus entwicklungspo-
litischer Sicht zentral und prioritir behandelt werden sollen.
Das Portfolio der Vorfeldorganisationen (GTZ, KfW, ded,
InWEnt) muss daher gesondert und vertieft hinsichtlich des
bestehenden Instrumentariums und der Linderschwerpunk-
te und -themen gepriift werden. Diese Ergebnisse bilden
dann die Grundlage fiir eine gegebenenfalls notwendige weitere
Abstimmung innerhalb der Bundesregierung, insbesondere

tiber die Federfithrung in den skizzierten Handlungsarenen.

Zentral ist hierbei die Reichweite der angestrebten Ansitze.
Sie reichen von konkreten sektoralen Ansitzen (z.B. kon-
flikt- und klimasensible Programm- und Vorhabengestaltung
in fragilen Staaten) bis hin zu globalen strukturpolitischen
Ansitzen (z.B. grundsitzliche und langfristige Neuordnung
des Verhiltnisses zwischen Europiischer Union, China und
USA). Die jiingste Absage der chinesischen Regierung an den
deutsch-chinesischen Rechtstaatsdialog zeigt einmal mehr,
dass sektorale Ansitze (hier Rechtsstaatsdialog) kaum mehr

losgelost von iibergeordneten Fragen und Restriktionen der
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internationalen Politik funktionieren. Dies gibt einen Vorge-
schmack auf zukiinftige Konfliktlinien in der internationalen
Politik, wie sie das WBGU-Gutachten skizziert hat, und die
weit iiber das klassische Spektrum und Instrumentarium der
EZ hinausgehen. Hier gilt es neue Formen der Zusammen-

arbeit mit Partnerlindern zu entwickeln.

5.1.2 Strategische Handlungsfelder

Folgende Handlungsfelder erfordern vorrangig eine strategi-

sche Positionierung des BMZ:

Klima und Sicherheit als Thema der Klimaverhandlun-
gen: Im Jahr 2007 wurde neben den einschligigen und auch
diesem Gutachten zugrunde liegenden Studien das Sicher-
heitsargument seitens verschiedener Entscheidungstriger im
Kontext der Klimadebatte als Hebel fiir politische und 6f-
fentliche Aufmerksamkeit genutzt. Die Debatte zu Klima
und Sicherheit im UN Sicherheitsrat im April 2007 vermit-
telte jedoch einen Eindruck bestehender Vorbehalte, poten-
zielle Auswirkungen des Klimawandels in einen sicherheits-
politischen Kontext zu stellen. Aus strategischen Griinden
sind neben Chancen daher auch Risiken zu betrachten, die
mit einer entsprechenden inhaltlichen und strategischen Po-
sitionierung einhergehen. So kann die Verengung von Kon-
flikten auf ihre klimainduzierten Faktoren instrumentell
missbraucht werden, indem die Verantwortung fiir Konflikte
in Entwicklungslindern an die Industriestaaten als Haupt-
verursacher des Klimawandels delegiert wird. Zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt erscheint es weder wahrscheinlich noch
sinnvoll, die bestehende Agenda im Rahmen des UNFCCC
Klimaregimes um eine sicherheitspolitische Dimension zu

erweitern.

Dennoch werden trotz aller Nebenpfade wie den G8-Ver-
handlungen die mafigeblichen Weichenstellungen internati-
onaler Klimapolitik in den nichsten drei Jahren im Rahmen
von UNFCCC erfolgen. Im Lichte dieses Gutachtens wird
die Frage der Anpassung noch dringlicher angegangen wer-
den miissen, nicht zuletzt um das Vertrauen der am meisten
betroffenen Staaten in den multilateralen Prozess zu stirken.
Erste Prioritit diirfte hier die Gestaltung eines zukunftsfihi-
gen Handlungsrahmens haben, der die bislang bestehende
Fragmentierung im Anpassungsbereich ablést. Da die Ver-
antwortung fiir den Klimawandel aus Sicht der Entwick-

lungslinder sowie Indiens und Chinas (aus der Gruppe der



Ankerlinder) vorrangig bei den Industrielindern liegt, kon-
nen diese Verhandlungen zukiinftig noch stirker von Gegen-
sitzen zwischen Hauptverursachern und Betroffenen des Kli-
mawandels iiberlagert werden. Die internationalen Klima-
verhandlungen werden somit schwieriger und Forderungen

nach Kompensationszahlungen wahrscheinlicher.

Globale Strukturpolitik und Energiesicherheit: Vor dem
Hintergrund der vier klimainduzierten Konfliktkonstellati-
onen (1) Degradation von Siiflwasserressourcen, (2) Riick-
gang der Nahrungsmittelproduktion, (3) Zunahme von
Sturm- und Flutkatastrophen und (4) umweltbedingte Mi-
gration skizziert der WBGU in seinen Schlussfolgerungen
sechs Gefidhrdungen fiir die internationale Stabilitit und
Sicherheit.'” Da die klimainduzierten Konfliktkonstellatio-
nen das Global-Governance-System bei einem Scheitern von
Vermeidungs- und Anpassungsstrategien insgesamt iiberfor-
dern, hebt das Gutachten des WBGU deutlich auf die geo-
politische und (globale) strukturpolitische Bedeutung des
Klimawandels ab."® Antworten auf langfristige Gefihrdun-
gen der internationalen Sicherheit erdffnen daher neue Di-
alogoptionen insbesondere mit Ankerlindern. Diese Fragen
konnen nicht auf der Ebene der Vorfeldorganisationen der
EZ gelsst werden, sondern erfordern ebenfalls eine strategi-

sche Positionierung des BMZ.

Komplementir zum multilateralen Prozess werden neue
Partnerschaften insbesondere mit Groflemittenten notwen-
dig sein. Die mit dem Wirtschaftswachstum schnell wach-
sender Okonomien verbundenen Kapitalinvestitionen und
Rohstoftbedarf werden den globalen Emissionspfad fiir die
nichsten Jahrzehnte entscheidend prigen. Daher ist der Kli-
maschutzdialog systematisch mit Fragen der Energiesicher-
heit zu verbinden: Der Wettbewerb um Energie- und Roh-
stoffe wird weiter zunehmen und die von Klimawandel und
von schwacher oder fragiler Staatlichkeit betroffenen Linder
werden vor dem Hintergrund von Ressourcenkonkurrenz
weiter destabilisiert. Energiesicherheit und Reduzierung von

Importabhingigkeit von Energie werden daher Bestandteile

zukiinftiger Verhandlungen auch mit fragilen Staaten sein.
Hier stellen sich neue Kooperationserfordernisse, die sich auf

neue Dialogformen stiitzen miissen.

Differenzierter Ankerlanddialog: Die Legitimationskrise
westlicher Industriestaaten durch ein mégliches Verfehlen
der Klimaschutzziele wird unilaterales Handeln (Primat nati-
onaler Interessen) strategisch bedeutsamer Transformations-
linder (Ankerlinder) fordern und kooperative, multilatera-
le Ubereinkommen im Klimabereich aber auch in entwick-
lungspolitisch relevanten Politikfeldern deutlich erschweren.
Regionale Dialogmechanismen analog zum Ankerland-Kon-
zept stellen hier einen mdéglichen Ansatzpunkt dar, der je-
doch nach Lindern differenziert werden muss. Insbesondere
fiir den Dialog mit China sind Optionen zu entwerfen, die
iiber die bilaterale Behandlung von Klima- und Ressourcen-
fragen hinausgehen. Es gilt, der wachsenden Rolle Chinas in
der Weltpolitik stirker Rechnung zu tragen und das Land fiir
regionale Entwicklungen und Anpassung an den Klimawan-
del etwa in Afrika zu sensibilisieren. Eine mégliche Option
besteht darin, Dreieckskooperationen mit China und weite-
ren Partnerlindern zu entwerfen, um z.B. iiber gemeinsame

Programmansitze klimapolitische Akzente zu setzen.

Institutionelle Ansitze in der internationalen Politik ent-
wickeln: Der Zusammenhang von Klima und Sicherheit
kann auch als ,Window of Opportunity” aufgegriffen wer-
den, um eine Debatte iiber die Rolle globaler Institutionen
zu Fragen von Klimasicherheit anzustoflen. Der WBGU pla-
diert in seinem Gutachten fiir verschiedene institutionelle
Ansitze die vorwiegend auf eine Reform bestehender inter-
nationaler Institutionen wie der UN oder dem Welthandels-
regime zielen. Neue Institutionen und Regime (analog zur
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE)), die Stirkung des Wirtschafts- und Sozialrats der
Vereinten Nationen und die Aufwertung von UNEP zu ei-
ner Weltumweltorganisation mogen inhaltlich nachvollzieh-
bare Reformansitze sein, jedoch bestehen hierbei erhebliche

Akzeptanz- und Durchsetzungshemmnisse. Vorschlige zur

17 (1) Die magliche Zunahme der Zahl schwacher und fragiler Staaten als Folge des Klimwandels, (2) Risiken fiir die weltwirt-
schaftliche Entwicklung, (3) wachsende Verteilungskonflikte zwischen Hauptverursachern und Hauptbetroffenen, (4) Gefibr-

dung der Menschenrechte und der Legitimation der Industrielinder als Global-Governance-Akteure, (5) Induzierung und Ver-

stirkung von Migration und (6) die Uberforderung klassischer Sicherbeitspolitik.

18 (1) Weltpolitischen Wandel mitgestalten, (2) Vereinte Nationen reformieren, (3) Internationale Klimapolitik ehrgeizig weiter-

entwickeln, (4) Energiewende in der EU umsetzen, (5) Vermeidungsstrategien partnerschaftlich entwickeln.
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Griindung einer Weltumweltorganisation unter dem Dach
der Vereinten Nationen (UNEQ), wie sie der WBGU in sei-
nem neusten Gutachten — und auch in fritheren Gutachten
zu anderen globalen Umweltthemen vorschligt — scheinen vor
dem Hintergrund der in dieser Studie skizzierten Herausforde-
rungen nicht sinnvoll. Dieser Vorschlag stief§ bereits seit Jah-
ren auf erheblichen Widerstand seitens der G77 und anderer
Staaten und ist auch innerhalb der Bundesregierung strittig.
Grundsitzlich stellen entsprechende Forderungen nach neu-
en globalen Institutionen Fragen der Ausgestaltung der Insti-
tutionen tiber die eigentliche Frage ihrer konkreten Funktion.
Vorgeschlagen wird hier zunichst eine umfassende und syste-
matische inhaltliche Debatte an deren Ende auch die Frage ver-
schiedener institutioneller Optionen auf globaler Ebene stehen
kann. Lsungen sollten aber nicht zwangliufig und verengt mit
Blick auf eine UNEO gefiihrt werden. Vielmehr kommt den
Internationalen Finanzinstitutionen hierbei eine prominen-
te Rolle zu, wenn es um die Bereitstellung zusitzlicher Mit-
tel im Anpassungsbereich geht. Jenseits der Finanzierungsfra-
ge ist zu erwigen, ob die Institutionalisierung gegebenentfalls
zielfithrender tiber regionale Arrangements zu verfolgen ist, da
es vielfach um die Konkretisierung regionaler Anpassungen an
den Klimawandel und teilweise grenziiberschreitende Manage-
mentkonzepte geht. Hierbei konnen die Erfahrungen auch der
deutschen EZ bei der Entwicklung und Umsetzung grenziiber-
schreitender Umweltkooperationen als indirektes Instrument

der Friedensentwicklung genutzt werden (vgl. Carius 2007).

5.1.3 Strategische Notwendigkeiten

Die moglichen Auswirkungen des Klimawandels auf Sicher-
heit, Stabilitit und Entwicklung sowie die komplexen Wech-
selwirkungen erfordern eine langfristige Politikplanung. Die-
se muss auf sektoraler und regionaler Ebene durch integrative
Ansitze den komplexen Herausforderungen gerecht werden.
Langfristorientierung und Integration von Losungsstrategien
kann jedoch seitens des BMZ und seiner Vorfeldorganisati-
onen nur dann geleistet werden, wenn diese auch iiber ent-

sprechende personelle und finanzielle Ressourcen verfiigen.

Langfristorientierung: Der WBGU hat einen wesentlichen
Beitrag geleistet, die langfristigen destabilisierenden Folgen
des Klimawandels aufzuzeigen. Privention und Anpassung
erfordern deutlich lingere Zeitrdume fiir Strategie- und Pro-
grammplanung als in anderen Sektoren. Langfristorientie-

rung ist fiir die EZ kein neues Thema. Die Dringlichkeit
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heutiger Klimaschutzmafinahmen und Anpassungsstrategi-
en wird dieses Thema jedoch auf neue Weise in den Vorder-
grund stellen, nicht zuletzt weil Anpassungsstrategien zwar
fiir ein friedliches Umfeld geplant, aber in einem konflik-
tiven Umfeld umgesetzt werden miissen. Die Erfordernisse
einer Langfristorientierung wurden in diesem Gutachten fiir
zentrale betroffene Sektoren herausgearbeitet. Welche Kon-
sequenzen hieraus fiir die verschiedenen Handlungsebenen
deutscher Entwicklungspolitik zu ziehen sind, ist auch die
Aufgabe einer strategischen Diskussion mit und im BMZ so-
wie innerhalb der Bundesregierung. Fiir die praktische Zu-
sammenarbeit mit Partnerlindern kénnen neue Priorititen
in Regierungsverhandlungen in dhnlicher Weise formuliert
werden, wie dies teilweise bereits im Bereich der Katastro-
phenvorsorge in einigen Hot-Spot-Lindern geschehen ist.
Ohne in den Regierungsverhandlungen etablierte konkrete
Mandate werden die Vorfeldorganisationen nicht in nennes-

wertem Umfang konkrete Aktivititen umsetzen kdnnen.

Integration: Sektorale Ansitze miissen zukiinftige Klima-
risiken berticksichtigen. Dazu miissen Sektorvorhaben und
Regionalabteilungen integrative Strategien und Programme
ausarbeiten. Dabei sind Ziele und Methoden fiir integrative
Ansitze und auch Grenzen zu formulieren, um Strategie- und
Planungsprozesse nicht zu iiberfrachten. Wie solche integra-
tiven Ansitze aussehen kdnnen, kann nicht abstrake herge-
leitet werden. Entsprechend werden in diesem Gutachten fiir
ausgewihlte Staaten Pilotvorhaben angeregt, fiir die transpa-
rente Methoden innerhalb des OECD DAC abgestimmt so-
wie deren Umsetzung mit anderen Gebern koordiniert wer-
den miissen. Ein analoges Vorgehen zeichnet sich auch auf
europiischer Ebene ab. Die Vorstellungen des Ratssekretari-
ates fiir eine gemeinsame Mitteilung mit der Kommission zu
Klima und Sicherheit werden voraussichtlich ebenfalls regio-

nale Pilotstudien vorsehen.

Kapazititsaufbau: Vor dem Hintergrund der Bedeutung des
Zusammenhang von Klima und Sicherheit ist die klimabe-
zogene Entwicklungszusammenarbeit mittelfristig mit wei-
teren finanziellen und personellen Mitteln auszustatten. Auf-
grund notwendiger integrativer Handlungsansitze gilt dies
fir die Sektorvorhaben und Programme in den Bereichen
Krisenprivention und Konfliktbearbeitung, Klimaschutz
und Katastrophenvorsorge — aber auch fiir andere klimare-
levante Sektorprogramme. Noch wichtiger aber wird es fiir
die Bedeutung des Themas sein, inwieweit es tatsichlich ge-
lingt, relevante und konkrete Ansitze in der bilateralen Zu-

sammenarbeit zu entwickeln und umzusetzen.



Die dafiir notwendigen Kapazititen in den deutschen Vorfeldor-
ganisationen aufzubauen, muss als Herausforderung angesechen
werden. In dem Mafle, wie Minderungs- und Anpassungsmaf3-
nahmen als Beitrag einer internationalen Priventionspolitik ver-
standen werden, kann die politisch sensible Frage der Mittelauf-
stockung etwa im Rahmen der politischen Diskussion um die
Verwendung der Ertrige der anstehenden Auktionierung von
Emissionsrechten erfolgen. Nur mit einer verbesserten Mittelaus-
stattung werden die Vorfeldorganisationen in der Lage sein, die
im Nachfolgenden skizzierten explorativen Regionalstudien und

eine Weiterentwicklung der Methodenkompetenz zu leisten.

9.2 Krisenpraventive Herausforderungen
fur die EZ

Die Folgen des Klimawandels werden die Komplexitit und
Wirkungszusammenhinge von Konflikten und deren Utsa-
chen weiter erhéhen, Konfliktdynamiken werden intensiviert
und bisher lokal begrenzte Konflikte werden sich maglicher-
weise langfristig regional ausbreiten. Vor diesem Hintergrund
werden Klimapolitik, Katastrophenvorsorge und relevante
Sekrtorpolitiken zentrale Bausteine einer strukturellen Priven-
tionspolitik zur Vermeidung und Eingrenzung zukiinftiger
Krisen. Welche Anforderungen solche Politiken aus der Per-
spektive der Krisenprivention und Konfliktbearbeitung erfiil-
len miissen, ist bisher ebenso ungeklirt wie die Frage der An-
wendung entsprechender Instrumentarien der Krisenpriventi-
on. Die Schwerpunkte des SV Krisenprivention und Konflike-
bearbeitung bieten bereits Ansitze und Instrumente, die zur

Bearbeitung klimainduzierter Konflikte anwendbar sind.?

Vor diesem Hintergrund scheinen die folgenden Hand-

lungsansitze in der EZ sinnvoll:

Linderpilotstudien zu Klimawandel und Konflikt: Vorge-
schlagen werden exemplarisch konfliktbezogene Linderana-
lysen (Pilotstudien) fiir ausgewihlte fragile bzw. konfliktge-
prigte Staaten mit hoher Anfilligkeit fiir Umweltverinde-
rungen. Fiir solche Linder ist zu priifen, ob und wie zukiinf-
tige Klimarisiken entscheidend bestehende Konfliktkons-
tellationen oder Fragilitit von Staaten beeinflussen. Hierzu
miissen keine zusitzlichen Konfliktstudien erstellt werden,
denn diese Frage kann in bestehende Formate und Metho-
den fiir Linderkonfliktanalysen integriert werden (z.B. in
die jihrlich vom BMZ in Auftrag gegebenen Polit-Okono-
mischen Kurzanalysen (POK)). Da bisherige konfliktbezo-
gene Linderanalysen vorwiegend Dynamiken und Wechsel-
wirkungen in bereits existierenden Konfliktkonstellationen
abbilden, sind zukiinftig besonders die langfristigen Klima-
folgen und deren Auswirkungen auf latente und potentielle

Konflikte zu untersuchen.

Weiterentwicklung bzw. Anpassung der Methodik: Eine
entsprechende Methodik zur Erfassung der Klimarisiken und
deren Auswirkung auf bestehende und zukiinftige Konflikte
muss hierzu erst entwickelt werden. Ein notwendiger erster
Schritt ist die Konkretisierung der identifizierten regionalen
oder nationalen Klima-Hotspots auf sub-staatlicher Ebene
und deren potentielle regionale Interaktion. Hier bieten sich
Szenariotechniken an, die u.a. auf derzeitigen Uberlegungen
im DIE fuflen kénnen. Zudem kénnen hierfiir entsprechen-
de Szenarien des IPCC als Grundlage verwendet und metho-

disch weiter entwickelt werden.

19 Weiterentwicklung von Konzepten und Instrumenten zur Krisenprivention, Konfliktbearbeitung und Friedensentwicklung

sowie deren Anwendung in der EZ.

20 Dazu zihlen Konfliktanalysen, konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung, Beratungsleitfiden (fiir Konfliktmonitoring) und als

zentrales und eingefiibrtes Instrument des Konfliktmainstreamings die K-Kennunyg.
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Konfliktrelevanz von Anpassungsstrategien: Ein weiteres
Handlungsfeld stellen klimabezogene Anpassungsstrategien
fiir fragile Staaten dar, die tiber Klimavariabilitit hinaus auch
auf potentielle klimabedingte Konflikte eingehen miissen. An-
passunggsstrategien miissen hier die besondere Bedingungen in
fragilen und Post-Konflike Staaten berticksichtigen und damit
weit mehr als bisher statt technischer auch politische Losungen
darstellen. Da bereits die Entwicklung von Anpassungsstrategi-
en selbst bisher kaum einer einheitlichen Methodik folgt und
zu erwarten ist, dass die konfliktrelevanten Auswirkungen des
Klimawandels nicht vollstindig berticksichtigt werden, bedarf
es der inhaltlichen und konzeptionellen Unterstiitzung der ent-
sprechenden Umwelt-Fachabteilungen durch das SV Krisenpri-
vention. Ein Konfliktscreening von Klimaschutzmafinahmen
und Anpassungsstrategien und -mafSnahmen mit Zeithorizon-
ten von mehreren Jahren oder Jahrzehnten stellt dabei eine be-
sonders hohe Anforderung an solche Strategien. Und schliefilich
sollten alle geplanten oder bereits initiierten klimabezogenen
Anpassungsstrategien wiederum auf ihre potentiellen Konflike-
wirkungen hin iiberpriift und entsprechende konfliktsensible

Indikatoren in das laufende Monitoring einbezogen werden.

Wissens- und Kompetenzbiindelung in der EZ: Fiir die Rea-
lisierung solcher Querschnittsprojekee ist die Kooperation un-
terschiedlicher SV mit ihrer jeweiligen Expertise erforderlich.
Die Stirkung entsprechender Kapazititen ist dariiber hinaus
auch in anderen Vorfeldorganisationen der EZ notwendig.
Dabei geht es vorrangig um die gemeinsame Entwicklung von
Methoden der Wirkungsabschitzung sowie deren konkrete

(pilothafte) Anwendung (sektoraler oder regionaler Ansatz).

Wissenstransfer in Partnerinstitutionen: Der Wissen-
stransfer bzgl. der Weiterentwicklung zu diesem Thema ist
auch fiir Linder- und Regionalbiiros zu gewihrleisten, die
in den identifizierten Staaten und Regionen angesiedelt sind.
Das Aktionsprogramm Klima und Entwicklung des BMZ
sieht bereits den weiteren Ausbau des Zivilen Friedensdiens-
tes in Lindern mit besonderer klimabedingter Krisennei-
gung vor (BMZ 2007). Die hier gewonnenen Erfahrungen
kénnen zu einem spiteren Zeitpunke fiir EZ interne Wis-
sens- und Kompetenzbildungs-Mafinahmen fruchtbar ge-
macht werden. Dies gilt aber auch fiir den Ausbau und die
Stirkung lokaler Kapazititen zur Analyse und Identifikation

méglicher klimabedingter Konflikee.
Internationale Geberkoordination: Zahlreiche nationale

und multilaterale Gebereinrichtungen haben Statusberichte

und Konzepte zu der Frage erarbeitet, welche Rolle diese mit
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ihren jeweiligen Instrumenten und Programmen spielen kén-
nen. Gremien wie das DAC der OECD bieten sich hier als
zentrale Koordinierungsmechanismen an. Insbesondere bei
der Erstellung einer umfassenden Datenlage und der kom-
plexen regionalen und Linderanalysen sind Synergien denk-
bar und sinnvoll. Weil jedoch der iiberwiegende Teil der ge-
planten umfassenden Analysen durch geheimdienstliche oder
militdrische Institutionen geleistet wird, werden EZ Instituti-
onen dennoch parallel und auf ihre spezifischen Bediirfnisse

zugeschnittene Methoden und Analysen entwickeln miissen.

5.3 Klimapolitische Herausforderungen
fur die EZ

Die Ergebnisse der IPCC- und Stern-Berichte verdeutlichen
eindriicklich, dass Klimapolitik einen zentralen Pfeiler der in-
ternationalen Politik bilden muss und weit reichende Emis-
sionsminderungsmafinahmen notwendig sind, um erzielte
Entwicklungsfortschritte nicht zu gefihrden. Das WBGU-
Gutachten nimmt zusitzlich die Funktion von Klimapolitik
als Priventionspolitik in den Blick, eine Perspektive, die im
BMZ-Aktionsprogramm ,Klima und Entwicklung® (2007)
bereits gewiirdigt wird. Die Forderungen nach einem zeitna-
hen radikalen Umsteuern in der globalen Klimapolitik erhilt
somit zusitzliches Gewicht, um soziale wie politische Verwer-
fungen weltweit einzudimmen und um zu vermeiden, dass
der Klimawandel schlussendlich tatsichlich zur Frage interna-
tionaler Sicherheit wird. Neben der politischen Prioritit einer
umfassenden nachhaltigen Energiewende, die auch das Leit-
motiv deutscher Entwicklungszusammenarbeit sein muss,
schirfen die identifizierten konfliktrelevanten Trends auch
den Blick fiir mogliche regionale Priorititen im Bereich der
Anpassung. Insbesondere Fragen der Katastrophenprivention
werden hierbei zunehmend eine zentrale Rolle spielen. Es be-
deutet auch, Anpassung nicht nur im Sinne einer technischen
und finanziellen Herausforderung in der EZ zu betrachten,

sondern auch als politischen Handlungskorridor.

Vor diesem Hintergrund scheinen die folgenden Hand-

lungsansitze in der EZ sinnvoll:

Querschnittscharakter Klimaschutz stirken: Die zusitzli-
che Bedeutung von Klimapolitik als Priventionspolitik legt
nahe, Vorhaben und Programme der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit insbesondere in identifizierten regio-

nalen Schwerpunkten systematisch unter dem Gesichtspunkt



ihrer Klimasensitivitit zu bewerten (,,Klima-check®). Auf die-
se Weise kann Klimaschutz in Lindern mit hohem Risiko fiir
eine Eskalation von Konflikten durch Klimawandel als Quer-
schnittsthema in der Entwicklungszusammenarbeit verankert
werden und trigt vorausschauend zur Konflikeprivention bei.
Der WBGU schligt diesbeziiglich auf iibergeordneter Ebe-
ne die Einbeziechung von Klimaschutzaspekten in Armuts-
bekimpfungsstrategien vor (Poverty Reduction Strategy Pa-
pers). Dariiber hinaus gilt dies fiir andere Planungsprozesse

und Strategien wie nationale Umweltaktionsprogramme.

Konfliktsensitive Emissionsminderung: Auf der Minde-
rungsseite ist unter dem Gesichtspunkt der Konfliktrelevanz
der Fokus zum einen auf den Schutz natiirlicher Kohlenstoff-
senken zu richten. Waldschutz stellt vielfach eine rentable
KlimaschutzmafSnahme dar und kann zudem helfen, weitere
Ressourcenkonflikte (illegalen Holzeinschlag) einzudimmen.
Zum anderen ist die Forderung nachhaltiger Energiesyste-
me auszubauen: Dies wird nicht nur zur Uberwindung der
Energiearmut beitragen, sondern angesichts zunehmender
Konkurrenz um fossile Energieressourcen kann dieser Ansatz
auf lange Sicht iiber den Klimaschutz hinaus eine priventi-
ve Wirkung entfalten und der moglichen destabilisierenden
Wirkung durch sich verschirfende Ressourcenkonkurrenzen
entgegenwirken. Der Ausbau sowie Schutz natiirlicher Koh-
lenstoffsenken darf jedoch nicht zu Lasten anderer Nachhal-
tigkeitsdimensionen gehen und etwa in Form der verstirkten
Nutzung von Bioenergien und Wasserkraft oder Entzichung
der Lebensgrundlage lokaler Gruppen neue Konfliktkonstel-
lationen erzeugen. Um etwaige negative Effekte zu vermeiden,

kann eine Konflikesensitivitdtspriifung hilfreich sein (s.o.).

Strategische Priorisierung und Ausbau von Anpassungs-
mafinahmen: Wihrend auf der Minderungsseite somit im
Grunde keine grundsitzlich neuen klimapolitischen Priorititen
in der deutschen EZ entstehen (miissen), sind im Anpassungs-
bereich Verinderungen bei regionalen Schwerpunkten denkbar.
Grundlegende Handlunggserfordernisse liegen im Ausbau und
der Stirkung lokaler und regionaler Kapazititen zur Analyse
und zum Management von Auswirkungen des Klimawandels.
Dieser Prozess wird bereits im Rahmen der Anpassungsaktivi-
titen unter UNFCCC und dem Kyoto-Protokoll angeschoben
(s. 6.6), sollte aber komplementir vertieft werden. Hierbei kann
deutsche EZ zum einen gegeniiber dem bislang schwerfilligen
UNFCCC-Prozess ziigiger agieren; dies zeigt nicht zuletzt die
GTZ-Unterstiitzung bei der Erstellung einer nationalen Anpas-
sungsstrategie in Tunesien. Zum anderen kann sie regionale Ak-

zente setzen und auf der Grundlage der vom SV Krisenpriven-

tion begleiteten konfliktbezogenen Linderanalysen (s.0.) eine
strategische Priorisierung bzw. Aufnahme zusitzlicher Schwer-
punkte im Anpassungsbereich erfolgen, um die notwendigen
Kapazititen in fragilen Staaten (und angrenzender und damit
zukiinftiger potenzieller fragiler Staaten) systematisch zu stir-
ken. Ein entsprechender Ansatz bedeutet auch, die Entwick-
lung von Anpassungsstrategien {iber den bislang technischen

Ansatz stirker als politischen Ansatz wahrzunehmen.

Finanzierung zusitzlicher Aktivititen: Die Notwendigkeit,
Anpassungsaktivititen auszuweiten, ist fiir die deutsche EZ
kein neues Thema. Die skizzierte, potentiell priventive Rele-
vanz von Anpassungsmaf§nahmen unterstreicht jedoch, dass
dieser Handlungsansatz auszuweiten und mit entsprechen-

den personellen wie finanziellen Mitteln auszustatten ist.

5.4 Katastrophenpraventive
Herausforderungen fur die EZ

Der Klimawandel reduziert die Widerstandsfihigkeit von Ge-
sellschaften gegeniiber natiirlichen und technologischen Ka-
tastrophen und erhéht die Chance, dass Extremereignisse wie
Diirren und Hurrikane destabilisierende Wirkung entfalten
kénnen. In Kombination mit anderen globalen Trends wird
die Verletzlichkeit von Entwicklungslindern steigen, so dass
in Extremfillen Gewaltkonflikte ausgelést und Auflésungs-
prozesse fragiler Staaten in Gang gesetzt werden konnen. Ka-
tastrophen haben dabei vielerorts nicht nur nationalen, son-
dern internationalen Charakter durch Unterbrechung von
Wirtschaftskreisliufen als auch Fliichtlingsbewegungen. Eine
zusitzliche Herausforderung stellt die stirkere Verwundbar-

keit von Stidten vor allem in Kiistengebieten dar.

Vor diesem Hintergrund scheinen die folgenden Hand-

lungsansiitze in der EZ sinnvoll:

Integration von Instrumenten und Erfahrungen der Ka-
tastrophenvorsorge: Extreme Naturereignisse, wozu auch
klimatisch induzierte gehéren, konnen Naturkatastrophen
ausldsen. Das Auswirtige Amt und das BMZ fordern daher
bereits die Katastrophenvorsorge als Querschnittsthema in
Hochrisikolindern. Mit dem Klimawandel wird die Zahl
dieser Risikolinder und -regionen ansteigen. Daher riickt
die Vorsorge und das Vorbereiten auf extreme Naturereig-
nisse/Katastrophen immer stirker in den Blickpunkt (vgl.
GFDRR 2006, 2007). Die GTZ wie auch andere Organisa-
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tionen (DWHH, Rotes Kreuz, u.a.) verfiigen aufgrund ihrer
langjahrigen Erfahrung mit der umfassenden Katastrophen-
vorsorge iiber eine Reihe von anwendungsreifen und —er-
probten Instrumenten (siche z.B. GTZ 2004, 2004a). Da-
bei steht die Verminderung der Anfilligkeit der betroffenen
Gesellschaften, ihrer Bevélkerung, Infrastrukeur, Stidte und
Wirtschaft gegeniiber Naturbedrohungen im Vordergrund.
Risikoanalysen, Frithwarnung, Capacity Development oder
Institutionenentwicklung sind Beispiele fiir bereits prakti-
zierte Ansitze und Instrumente. Diese Instrumente kénnen
in Kooperation mit den drei Sektorvorhaben Klimaschutz,
Krisenprivention und Katastrophenvorsorge weiterentwi-
ckelt und systematisch integriert werden, um die bestehen-
den Synergien zu nutzen (vgl. GTZ 2005; BMZ 2007).

Risikoanalysen weiterentwickeln und systematisch einset-
zen: Es bietet sich an, systematisch Risikoanalysen im Vor-
feld von Vorhaben und in betroffenen Lindern durchzufiih-
ren, auch mit Blick auf den potentiellen Einfluss des Klima-
wandels auf EZ-Aktivititen. Im Idealfall kdnnten Vorhaben
schon in der Planungsphase risikosensitiv und katastrophen-
priventiv konzipiert werden. Risikoanalysen und darauf auf-
bauend Anpassungsstrategien sollten ihre Ergebnisse in nati-
onale Entwicklungsstrategien (wie z.B Armutsbekimpfungs-
strategien) einflieffen lassen. Sie sollten auch Maglichkeiten
aufzeigen, wie die Verletzlichkeit besonderer Brennpunkte

gezielt gemindert werden kann.

Pilotstudien zur Linderrisikoanalyse: In enger Abstim-
mung mit den Pilotstudien zu Fragen der Krisenpriventi-
on sollten Risikoanalysen von gegenwirtig schon besonders
gefahrdeten Lindern durchgefithrt werden. Diese Analysen
werden notwendigerweise eine Langfristperspektive einneh-
men miissen, um zentrale Handlungsfelder zur Katastrophen-
vorsorge lange vor dem maglichen Eintritt klimainduzierter
Extremereignisse zu identifizieren und entsprechende (Pilot)
Vorhaben zu konzipieren (v.a. mit Blick auf Meeresspiegelan-
stieg). Die in dem vorliegenden Gutachten aufgefithrten Lin-
derbeispiele kénnen als erste Anhaltspunkte bei der Auswahl

klima- und katastrophensensitiver Linder dienen.

Informationsplattform zur Wissensakkumulation: Durch
die Komplexitit der durch den Klimawandel ausgelosten
naturriumlichen Verinderungen ist eine Biindelung und
Aufbereitung der Informationen in einem Format notwen-
dig, welche die Durchfithrung von Risikoanalysen als auch
Risikomonitoring auf Linder- und Vorhabenebene ermog-

licht. Diese Plattform konnte zusitzlich als Datenbank fiir
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Best Practice und Lessons Learnt der Linderbiiros dienen
und somit zum Wissenstransfer beitragen. Auf Dauer wire
eine Vernetzung durch Offnung der Plattform fiir Partner-
linder und Mitglieder der Gebergemeinschaft notwendig,
um Kohirenz der klimabezogenen Risikodatensammlung
und —auswertung zu ermdglichen. Eine solche Plattform
kénnte sinnvoll tagesaktuelle Ansitze wie den Humanitari-
an Early Warning Service (HEWYS) des Welternihrungspro-
gramms erginzen und um die Langfristperspektive erweitert

werden.

9.9 Langfristige Herausforderungen fur die

Entwicklungspolitik und -zusammenarbeit

Die Relevanz des Klimawandels fiir verschiedene Sektoren
der EZ wird durch die prognostizierten Auswirkungen und
seine moglichen sicherheitspolitischen Implikationen in Zu-
kunft noch steigen. Dies gilt, was etwa Energieversorgung
oder Urbanisierung angeht, fiir die Verursacher- wie fiir
die Betroffenen-Dimension. Wasserverfiigbarkeit und Nah-
rungsmittelengpisse drohen nicht mehr ,nur ein Problem
menschlicher, sondern vielmehr nationaler bzw. internati-
onaler Sicherheit zu werden. Hinzu kommt, dass Massen-
migration die Zusammenarbeit mit Partnerlindern in den
verschiedensten Bereichen betreffen kann. In allen Bereichen
spielen Governance-Fragen eine zentrale Rolle, wobei hier
sowohl die institutionelle als auch die politische Dimension

von Governance zu beriicksichtigen ist.

Folgende Handlungsansitze scheinen geeignet, das pri-
ventive Potential und den Querschnittscharakter von Kli-

maschutzpolitik zu stirken:

Priorititen anpassen. Naheliegend ist, Vorhaben der EZ
systematisch auf ihre Klimasensitivitit respektive moglicher
Losungspotentiale zu priifen. Schwerpunktsektoren, die sich
aus dem WBGU-Gutachten sowie den Ausfithrungen von
Kapitel 2 und 3 dieses Gutachtens ergeben sind die Bereiche
Wasser, lindliche Entwicklung, Energie und Stadtentwick-

lung.

Kooperation grenziiberschreitend stirken. Grenziiber-
schreitende Wasserkooperation stellt ein etabliertes Instru-
ment des friedlichen und fairen Interessenausgleichs dar, der
zur regionalen Integration und Stabilitit beitragen kann. Die

GTZ kann bestehende Vorhaben in diesem Feld vertiefen



und vor dem Hintergrund von Linderanalysen auf weite-
re potentielle Risikogebiete ausweiten. Hierbei sind mittel-
fristig neben gemeinsam genutzten Flissen und Seen auch

Flussbecken und Grundwasserspeicher einzubeziehen.

Governance durch Capacity Development stiitzen. Verlust
von Legitimation und Handlungsfihigkeit kann zu politi-
scher Destabilisierung fithren und letzdlich auch zum Aus-
bruch von gewaltsamen Konflikten. Eine systematische Stir-
kung der Handlungskapazititen im Umweltbereich und da-
riiber hinaus kann unter den Entscheidungstrigern wie auch
innerhalb der Gesellschaft Sensibilitit fiir den Klimawandel
schaffen. Auf breite Basis gestellt kann so das Problembe-
wusstsein geschirft und Partizipation gestirkt werden. Auf
diese Weise wird dem Verlust politischer Steuerungsfihigkeit
entgegengewirke, indem die Anpassung an den Klimawandel
als gesamtgesellschaftliches Projekt verstanden wird und ent-
sprechende Organisationen auf ihre Governance-Aufgabe in
diesem Zusammenhang vorbereitet und qualifiziert werden.
Das BMZ-Konzept zur entwicklungsorientierten Transfor-
mation bei fragiler Staatlichkeit und schlechter Regierungs-
fithrung bietet hierfiir zentrale Ankniipfungspunkte (BMZ
2007), welche es um Fragen des Klimawandels und der An-

passung in den entsprechenden Fillen zu erginzen gilt.

Neue Herausforderungen angehen. Migration als mog-
licher Konflikttreiber stellt eine neue Herausforderung dar
und wird durch Umfang und Ursache eine Neubewertung
bisheriger Ansitze innerhalb der EZ erfordern. Im Extrem-
fall kann im Sinne einer proaktiven Migrationssteuerung die
Unterstiitzung bei der Suche nach alternativen Siedlungsge-
bieten erforderlich sein, etwa, wenn absehbar im lindlichen
Raum keine klimaunabhingigen Einkommensalternativen
existieren. In diesem Gutachten ist zudem wiederholt auf
die steigende Bedeutung von Stiddten hingewiesen worden.
Hier wird es nicht lediglich ausreichen, umfassende Schutz-
mafinahmen fiir urbane Infrastruktur zu begleiten, die ggf.
Katastrophenrisiken noch steigern konnen (weitere Verdich-
tung in Stidten unter Vorzeichen vermeintlicher Sicherheit).
Wege antizipativer Stadtplanung miissen die hohen gegen-
wirtigen wie zukiinftigen gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Dynamiken beriicksichtigen. Hierfiir diirften zum Teil
neue Wissensnetzwerke zu bilden sein, etwa mit Blick auf
mogliche gesundheitliche Auswirkungen des Klimawandels
(Verbreitung von Krankheitserregern, Hitzewellen, Wasser-
knappheit) in Stidten. Moglicher Startpunkt wiire eine Be-
standsaufnahme im Rahmen einer Konferenz zu ,,Cities in a

Changing Climate®.
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Anhang: WBGU Konfliktkonstellationen

WBGU Konfliktkonstellation: Degradation von SiiBwasserressourcen

Globaler Klimawandel

Nachfragedynamik, z.B. Wassermanagement:
Bt‘evolk‘erung: Wthstum, Lern- und Anpassungs—
Migration, Urbanisierung T
Wirtschaft: Wachstum und g fahlgkelt In Bezug auf den

Regionale Klimawandel, zB
Strukturen Wasserverfiigbarkeit S
Sektoren: Landwirtschaft, Daten und Monitoring
Industrie, Haushalte [ Umgang mit Sicherheit
Steigerung der Resilienz des
> Wassermanagements

Wassermanagement: > Politische Stabilitat und

nstitutionelle Handlungs- Governance-Struckturen,

fahigkeit, z.B. z.B.

Wasserpolitik Regionale Angebot 6ffentlicher Giiter
Finanzielle und technische Wasserkrise Durchsetzung von Rechten
Kapazitaten Bereitschaft zu wissenschaft-
Zugangs- und Nutzungsrechte < licher Kooperation

Umgang mit Nutzungskonkurrenz -

Zwischenstaatliche > < Gesellschaftliche und

Wasserregime soziale Stabilitat, z.B.
Institutionelle Qualitat und Soziale Disparitaten
Stabilitat Destabilisierung Konfliktgeschichte
Transparenz und und Konflikte Partizipationskultur
Vertrauensbildung
Stand der zwischenstaatlichen
Beziehungen

Gewalt

Kasten 1 - 6: Einflussbereiche mit Schlisselfaktoren

Zentrale Wirkungskette, »> Finfluss der Schliisselfaktoren auf die zentrale Wirkungskette

Quelle: WBGU 2007: 87
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WBGU Konfliktkonstellation: Riickgang der Nahrungsmittelproduktion

Globaler Klimawandel

\

Regionale Produktion (Regionale) Umwelt
Lokale Umweltorganisation Klima
Agrar-okologische Bedingungen Boden- und Wasserverfiigbarkeit
Flachenreserven und Sturm- und Flutkatastrophen Regionale Nachfrage-
-produktivitat und Flachennutzungs-
Boden- und Wassermanagement up konkurrenz
Krankheitsanfalligkeit von Tieren i

Nahrung vs. andere Agrargiter

und Pflanzen
Konsummuster

Vielfalt an Nutzpflanzen (Fleisch vs. Pflanzen)

Anderung der (regionalen)
Nahrungsmittelproduktion:

Demographische Produktionsrickgang
Entwicklung Volkswirtschaft
Bevolkerungszahl, -struktur Pro-Kopf-Einkommen
und -dichte > Nl =« Wirtschaftsstruktur
Migration | g N — — — —
Verstadterung/Megastadte B Infrastruktur
Transportwesen
(Agrar)Forschungskapazitaten

Gesellschaftliche und

soziale Stabilitat Anderung der (regionalen)

Ernahrungsproduktion:
Ernahrungskrise

Globale/ <

— Politische Stabilitat

externe Faktoren > | < und Governance-
globale Agrarproduktion und > Il < Strukturen
globale Agrarmarktordung |
internationale Energiemarkte
Multilateralismus/
Unilateralismus DGStabiliSierung
internationale Wirtschaftsordnung und Konflikte
Gewalt

Kasten 1-8: Einflussbereuche mit Schlisselfaktoren

* Zentrale Wirkungskette, ——® Einfluss der Schliisselfaktoren auf die zentrale Wirkungskette

Quelle: WBGU 2007: 103
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WBGU Konfliktkonstellation: Sturm- und Flutkatastrophen

Globaler Klimawandel

Physische Gefahrdung Vulnerabilitat
Geographische Lage Lage von Siedlungen und
Entwaldung von Einzugsgebieten g P kritischer Infrastruktur
Landabsenkung Katastrophenschutz

Armut
Wirtschaftsstruktur

Bildungsniveau

Risiken durch Sturm- und Flutkatastrophen

Gesellschaftliche Politische Stabi-
Stabilitat litat und Gover-
nance-Strukturen

Konflikte in
Machtvakuen
Konflikte bei der Verscharfung Nothilfe uber
Wiederherstellung innerstaatlicher Konfliktgrenzen
staatlicher Funktionen Konflikte hinweg

Gewalt Entspannung

Kasten 1-4: Einflussbereuche mit Schlisselfaktoren

* Zentrale Wirkungskette, = Einfluss der Schlisselfaktoren auf die zentrale Wirkungskette

Quelle: WBGU 2007: 116
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WBGU Konfliktkonstellation: Umweltbedingte Migration

Schleichende Umweltdegradation oder Wetterextreme in Region A

Individuelle Merkmale
Bildungsstand
Migrationsgeschichte

Funktionsfahige Institutionen/

Governance-Strukturen
Katastrophenfrihwarnsysteme
Landnutzungstechnologien
Wassermanagementsysteme

Ressourcenkonkurrenz/
Demographie

Land

Arbeit

Soziale Grunddienste

Diaspora/Migrationsnetzwerke
GroBe und Intensitat der Diaspora
Politische Agenda
Finanzkraft

Governance-Kapazitaten
Kapazitat und Leistungsfahigkeit
staatlicher Institutionen

Vulnerabilitat
- > Pro-Kopf-Einkommen

Bevolkerungswachstum

Umweltbedingte Konflikte
Gewahrung von Zugangs- und
> Nl < Verfigungsrechten

Nicht diskriminierende Regulierungen
Minderheitenrechte

Migration von Region A nach B

Ethnizitat

s B Veranderung der ethnischen Balance

Soziale Ausgrenzung

Reaktion des Ziellands
Gewahrung von Zugangs- und
Verfiigungsrechten

o B Nicht diskriminierende Regulierungen
Minderheitenrechte

Politische Stabilitat

Staatsform (junge Demokratie,

> i < Autokratie usw.)
Konfliktgeschichte

Destabilisierung und Konflikt in Region A und/oder B

\/

Gewalt

v

Fortsetzung der Konfliktkonstellation in anderen Regionen

Kasten 1-10: Einflussbereuche mit Schliisselfaktoren

* Zentrale Wirkungskette, —— Einfluss der Schlisselfaktoren auf die zentrale Wirkungskette

Quelle: WBGU 2007: 128
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Abkirzungsverzeichnis

AA Auswartiges Amt

AU African Union

BCPR  Bureau for Crisis Prevention and Recovery

BIP Bruttoinlandsprodukt

BMU Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
BMZ Bundesministerium fir Entwicklung und wirtschaftliche Zusammenarbeit
CNA Centre for Naval Analyses

CPDC  Conflict, Peace and Development Cooperation Network

DAC Development Assistance Committee

DRK Demokratische Republik Kongo

ECOSOC UN Economic and Social Council

EU Europaische Union
EVI Environment Vulnerability Index
EZ Entwicklungszusammenarbeit

FfP Fund for Peace

FSG Fragile States Group

FSI Failed State Index

GIGA  German Institute for Global and Area Studies

GTZ Gesellschaft fir technische Zusammenarbeit

ICG International Crisis Group

IEA International Energy Agency

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

KRIUM Informationsplattform Zivile Krisenpravention, Umwelt und Ressourcen
KSZE  Konferenz iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
MDG Millennium Development Goal

MEA Millennium Ecosystem Assessment

MENA  Middle East and North Africa

NBI Nile River Basin Initiative

NGO Non-governmental Organisation

OECD  Organisation for Economic Co-operation and Development
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ppm Parts per million

SOPAC  South Pacific Applied Geoscience Commission
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UN United Nations

UNDP  United Nations Development Program

UNEO  United Nations Environment Organisation

UNEP  United Nations Environment Program

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change
UNFPA United Nations Population Fund

UNPD  United Nations Population Divison

uSD United States Dollar
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